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1. Introducgao
O PDM ¢é reconhecido como um instrumento essencial ao ordenamento do territdrio.

Embora o planeamento municipal ndo deva ficar a ele circunscrito, esta figura de
plano pela sua natureza e abrangéncia territorial deve constituir a matriz de

articulagdo das politicas de desenvolvimento e ordenamento municipais.

Na metodologia para a revisdo do PDM deve ser reforcada a componente

estratégica e procurar a sua:
- coordenagdo mais eficaz entre os deferentes niveis da administragao;

- uma maior aproximacdo entre a disponibilizacdo de recursos adequados e os

objectivos pretendidos;

- um modelo de ordenamento que seja a traducdao espacial de um projecto de
desenvolvimento ancorado numa estratégia partilhada com os principais actores do

territorio.!

O PDM do concelho de Portimao foi aprovado pela Assembleia Municipal em 7 de
Abril de 1994 e ratificado pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.°53/95,

estando assim cumprido o tempo previsto para se iniciar o processo de revisao.

Decorrido o prazo de aplicacdo e principalmente, o quadro temporal de referéncia
em que foram elaborados os estudos do PDM, consideramos estes factos desde j3,
raz0es fundamentais para equacionar a actualidade e desempenho deste
instrumento de planeamento, na estruturacdo e ordenamento do territério do

concelho.

Acresce que durante o prazo de vigéncia do PDM ocorreram (e estdo a ocorrer) um
conjunto de alteracGes legais e regulamentares, que s6 terdo uma incorporagdo
adequada no PDM, se equacionada e integradas num processo de revisdao do

préprio Plano.

Em sintese, um processo de alteragdo/revisdo do PDM justifica-se, neste momento
entre outras razdes, nas perspectivas fundamentais, de um processo de avaliagao e
de um processo de actualizagao/evolucao do modelo de ordenamento na sua

dimensdo regulamentar e estratégica.

|Margarida Pereira- os Préximos desafios do planeamento Municipal in GeoINova, n.°7, 2003
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2. PRINCIPAIS RAZOES E OBJECTIVOS QUE SUSCITAM O DESENCADEAR
DE UM PROCESSO DE ALTERAGAO/REVISAO DO PDM DE PORTIMAO

» A revisdo do conceito e integragio do PDM no quadro da politica de

Ordenamento e Planeamento Territorial do Concelho;

» As alteracOes legais e regulamentares que ocorreram apos a entrada em vigor do
PDM e o processo, em curso, de revisdo do Plano Regional de Ordenamento do

Territorio do Algarve;

» A alteracdo e novas dindmicas do quadro econdmico, social, culturais e

ambientais com expressao territorial que ocorrem no concelho;

» Os acertos inevitaveis e evolucdao do modelo regulamentar.

2.1 A revisdao do conceito e integracdo do PDM no quadro da politica de

Ordenamento e Planeamento Territorial do Concelho;

O PDM em vigor, elaborado sob o enquadramento do Decreto Lei n.°69/90, e
fazendo parte dos chamados de processos de elaboracdo de “PDM’s de 1.2
Geracao”, que se caracterizaram pelos contextos de inexperiéncia generalizada,
obrigatoriedade, rapidez de execucdo, conduziu a producdo de instrumentos de
planeamento por vezes de interpretacdo dificil, que apenas apoiavam, mesmo que
de forma deficiente a gestdo do territério e que, na sua grande maioria, decorriam
de estudos que, na pratica, ndo se reflectiam no documento final, resumindo-se
quase exclusivamente, a planos de zonamento e classificacdo de regimes gerais de
edificabilidade.

Esta serd porventura uma das determinantes essenciais a avaliar e rever num

futuro quadro de revisao do PDM.

Considera-se de suscitar uma evolugao ao papel do actual PDM, numa perspectiva
de acrescentar ao seu papel regulamentador as fungdes de orientacdo e promogao

activa do desenvolvimento concelhio para que se verifique:

- conformidade do PDM com as novas estratégias definidas no Programa Nacional

da Politica de Ordenamento do Territério;

- adequabilidade com as disposicdes contidas no Plano de Ordenamento da Orla

Costeira;
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- adequagdo do PDM com o Plano sectorial relativo a implementacao da Rede

Natura 2000- em elaboragao;

- Dadas as repercussdes que as estratégias definidas na revisdo do PROTAL terdo
no modelo de ordenamento e corpo regulamentar do concelho, é imperioso iniciar
um trabalho de analise e sustentagdo que ajuste as alteragbes a introduzir pelo
PROTAI, ao PDM do concelho de Portimao, por forma a que as opgdes contidas no
PROTAL, ndao venham comprometer a estratégia de ordenamento do territério

concelhio no futuro;
- integracdo dos estudos e estratégias definidas na agenda local 21 do municipio;

- a adequacgdo, no quadro da avaliagao dos resultados do PDM em vigor, da politica
municipal de ordenamento consagrada com a dinamica das condigbes socio -

econdmicas, culturais e ambientais entretanto verificadas;

- a conformidade com as estratégias e politicas definidas nos diversos planos de
urbanizacdo e de pormenor em elaboracdo e publicados durante o periodo de
vigéncia do PDM, bem como noutros planos de caracter estratégico e noutros

estudos existentes;

- necessidade de actualizacao das disposicOes vinculativas dos particulares contidas

nos regulamentos e nas plantas que os representem;

2.2. As alteracoes legais e regulamentares que ocorreram apés a entrada
em vigor do PDM, e especialmente, o processo em curso, de revisdao do

Plano Regional de Ordenamento do Territério

Desde a data da entrada em vigor do PDM, que vém a ser publicados um conjunto
de diplomas regulamentares, cujas implicagées no quadro juridico e normas
prescritas pelo PDM, carecem de uma anadlise e adequagdo as reformulacbes
introduzidas por esses diplomas. O Plano devera seguir as orientacbes e normas
constantes nos seguintes diplomas legais e regulamentares, bem como outros que
venham entretanto a ser publicados:

- L n.948/98 de 11 de Agosto Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo;

- DL n.9380/99 com as alteragdes introduzidas pelo DL n.©310/03;

- Portaria n.°138/2005 de 2 de Fevereiro, que fixa os elementos que devem
acompanhar os PMOT's;

- DL n.9555/99 com as alteracGes introduzidas pelo DL n.°177/01 - regime juridico

da urbanizacdo e edificagao;
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- DL n.0292/2000 de 14 de Novembro com as alteragdes introduzidas pelo DL
259/02 de 23 Novembro - - Regulamento Geral sobre o Ruido;
- DL n.9364/98 de 21 de Novembro- Obrigatoriedade de elaboracdo de cartas para

os aglomerados com zonas inundaveis.

2.3 A alteracdo e novas dinamicas do quadro econdomico, social e

culturais com expressao territorial que ocorrem no concelho

Conforme foi referido inicialmente, o contexto de partida em que se baseou o PDM,
€ datado ao inicio da década de 90 e em muitas questGes até muito antes. Os
contextos de analise e previsdo em que se fundamenta o modelo de organizagdo do

territério substanciado no PDM em vigor registaram alteracoes.

No relatério de avaliacdo da execucao do PDM-P, estdo identificadas dindmicas que

ocorreram, entre as quais se destacam:

- entre 1991 e 2001 o concelho de Portimao teve um crescimento demografico na

ordem dos 15.4%;

- a distribuicdo da populagcdo do concelho de Portimao faz-se essencialmente, entre
trés grandes nucleos urbanos, um de caracter mais rural - Mexilhoeira Grande, e
dois de caracter mais urbano, Portimdo, sede do Concelho e tendencialmente
centralizador das fungdes comerciais e de servicos, e Alvor com um caracter mais

turistico;

- aumento na forma da ocupacdo dos alojamentos, entre 1991 e 2001 de cerca de
2% no numero de alojamentos para uso sazonal ou secundario e, também no

numero de alojamentos vagos para aluguer;

- as duas Ultimas décadas foram decisivas na afirmagdo do Turismo como coluna
Vertebral da economia local. O seu efeito multiplicador na fileira do imobiliario mas
também o seu impacte em actividades complementares (comércio, pesca,

industria) ndo pode ser desvalorizado;

- As afectacgOes territoriais determinadas pela programacdo e implementacdo de

uma nova rede de infra-estruturas e equipamentos2.Tais dindamicas fardo

2 Referimo-nos a programacio e instalagdo de equipamentos, ja mencionados no relatério de avaliagdo da
execugdao do PROTAI nomeadamente: Centro de Motonautica, Porto de Cruzeiros de Portimao ( Ampliagdo
dos cais acostiveis/bacia de manobra e melhoria de acessibilidades : matitima e rebocador), Aerédromo do
Bartlavento (Portimdo/Lagos), Estudo de viabilidade do Tecnopélis Portimao-Lagos (dois centros)
especializados na criagio de actividades inovadoras e sistemas inteligentes, Teatro de Portimdo, Museu
Municipal de Portimio, Complexo Desportivo, Complexo do Autédromo Internacional do Algarve, Pavilhdo
de Espectaculos- Arena, a Gare Rodoviaria, futuro Cemitério de Portimao ;
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naturalmente parte de um novo quadro de intervencdo a percepcionar no ambito

do

processo de revisdo do PDM.

2.4. Os acertos e evolugoes do modelo regulamentar

o)

modelo de ordenamento do PDM e o regulamento que o suporta tém vindo a

evidenciar, pela sua aplicacdo na gestdo urbanistica, um conjunto de situagées em

que claramente se impdem uma revisdo dos critérios de classificacdo (e

delimitacdo) e regime de uso de certo tipo de espagos. Referimo-nos as questdes

relacionadas com o enquadramento (ou a sua auséncia) e critérios estabelecidos de

admissibilidade para certo tipo de intervengdes (pretensdes).

No ambito da revisdo do PDM em vigor consideram-se de rever as disposicoes

relativas a:

Correccdo / revisao do modelo de ordenamento do Plano, tendo em conta os
compromissos urbanisticos assumidos, as normas orientadoras expressas no

PROTAL e os equipamentos e as infraestruturas realizados e previstos;

Redefinicdo das restricobes de utilidade publica RAN e REN tendo em
consideracdo erros cartograficos herdados de um contexto tecnoldgico pouco

eficaz;

Redefinicdo dos parametros de edificabilidade em espacos urbanos
consolidados e os parametros aplicaveis a areas destinadas a habitagdo social,
por forma a que haja uma integracdo harmoniosa com a envolvente e a

requalificacdo/ qualificacdo urbana e paisagistica;

Considerar a area destinada a implantagcdéo do Complexo do Autédromo
Internacional do Algarve e, como garantia de ordenamento sustentado e
equilibrado do Concelho, delimitar UOPG’s a submeter a elaboracdo de PU’s e
PP s, balizados com principios de desenvolvimento equilibrado, para a area em
redor, nomeadamente no que respeita aos aglomerados urbanos mais

préximos.3

3 Conforme proposto no Relatério de Avaliagio da Execu¢do do PDM-P
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- Estudos que permitam a definicdo de regras de ocupacéo territorial integradas e
que permitam uma melhoria das condi¢cdes urbanisticas do concelho, no binédmio

turismo - habitagcdo permanente; 4

- Integracdo no modelo regulamentar das serviddes aeronduticas a constituir no
ambito do processo de certificacdo do aerddromo municipal (processo em

curso).

De acordo a proposta de revisdo do PROTAI devera ser elaborado, em sede de
revisao do PDM:

- estudo de ordenamento especifico para a faixa de territério entre a EN 125 e a
VLA, bem como uma faixa a norte da VLA com igual profundidade, ponderando,
numa ldgica de intervencdo global, as areas naturais e com interesse paisagistico a
proteger, as areas de agricultura associadas a baixas aluvionares e outras areas de
interesse agricola a explorar, os corredores ecoldogicos e a procura turistica, e
promovendo a definicdo ajustada de ocupacdes e usos e a estabilizacdo e

gualificacdo do espaco em articulacdo com o estudo do Rio Arade.

4 Conforme proposto no Relatério de Avaliagdo da Execugdo do PDM-P
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