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PREAMBULO

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdao da corrupgdo e
infraccdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupcgdo e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os érgaos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos e infraccOes
conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infracgdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que previnam
a sua ocorréncia;

c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccdo do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

Tal Recomendacgao surge na sequéncia da deliberacdao de 4 de Marco de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servicos e Organismos da Administracao
Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupcgdo e infraccdes conexas nas areas da contratacdo publica e
da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboracdo de um Plano de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a
Administracdao, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis
na tomada de decisOes, e que estas se revelem conformes com a legislagao vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigagbes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-
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procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdao dos meios
materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucao das atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por objectivo a defesa e
proteccao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacio de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas
gue possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade
de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importédncia que
esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacao daquela probabilidade é a caracterizacdo dos servigos,
qgue deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos 6rgaos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples
funciondrio. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da
sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo
de risco, a respectiva quantificagao.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

e A gqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddao da tomada de decisGes, uma vez que previne e detecta situacOes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e infraccdes conexas. Como sabemos, a
corrupcdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicoes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacdo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Pulblica ou de
organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcdo até a
grande corrupgao nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente
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na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administracdo
Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas &, sem duavida, a
“abertura” desta a participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efectiva o direito a informagao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndao sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmodnica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidaddos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.9, o direito que assiste a todos
os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacgao é, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisGes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem
nas instancias proprias, expressem o0s seus objectivos, intervenham na tomada das grandes
opcdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre,
aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdao por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE PORTIMAO,
consciente de que a corrupgcdo e 0S riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicoes,

e Revelando-se como uma ameacga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragao Publica e os cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados.
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Apresenta o seu PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, Aplicavel, de Forma Genérica, aos Membros
dos Orgdos Municipais, ao Pessoal Dirigente e a Todos os Trabalhadores e
Colaboradores do MUNICIPIO DE PORTIMAO, de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.

II. Organograma e Identificagdo dos responsaveis.

III. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e
infraccoes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das

medidas e dos responsaveis

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
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I. COMPROMISSO ETICO
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O presente compromisso ético € transversal aos varios intervenientes nos procedimentos -
Membros dos Orgdos, Dirigentes, Trabalhadores e Colaboradores do Municipio de Portim&o.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagbes que se estabelecem entre os membros dos
o6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteddo

estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, que o Municipio de Portim&o
adopta na sua integra. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se pretende
atingir; Comportamento profissional;
e Consideracao ética nas acgbes; Responsabilidade social;

¢ Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungGes no Municipio ou criar situacGes de conflitos de interesses;

e Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposicdes regulamentares;

e Manutencao da mais estrita isencao e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagao;

e Publicitacdo das deliberacdes municipais e das decisées dos membros dos 6rgaos;
e Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fungdes;

e Respeito e Proteccao dos bens do Municipio, ndo permitindo a sua utilizacdo abusiva;

e Adopcao de Medidas adequadas e justificadas no sentido de limitar os custos e despesas,
a fim de permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis.
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II. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS
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Macroestrutura dos Servicos da Camara Municipal de Portimao

EXPO ARADE — Empresa
—1nfunicipal de Aguas e Residuos
de Pertiméo
Sector de Promogio
Habitacional

CAMARA MUNICIPAL EMARP — Empresa
Municipal de Aguas e
Residuos de Portiméo

Associagdes Municipais

Presidente da Camara
Empresas / Participagoes

iabinstede Pstiidos Gabineteude Infolfna;;ﬁo Gabinete de Apoio trhinete Gabinete de Apoio ao Aerddromo
Planeamenu.) e Relagoes .Pubhcas & Presidenois df o Cidadio + CIAC Municipal
Fundos Comunitérios e Turismo Protecgiio Civil
[Direcciio de Projecto Direccsio de Projecto
Forum Municipal de Museu Municipal de
Portiméo Portiméo
Divisdio de Assuntos Divisdio de
Juridicos Informética
Departamento Departamento Técnico Departamento Departamento do Departamento de
AdImmstra_hvo € de leemento de Obras ¢ Ambiente, Equipamento Educagiio, Cultura e
Financeiro e Urbanismo Servigos Gerais e Acglio Social Desporto
Divisdo Divisdo de Arquitectura T Divisdo i Divisn
u Administrativa []!::gl:j:s — de Saneamento de Educagéio
Diviséo de Planeamento —
Diviséio || e Gestio Urbanistica Divisao de Divisdo de Divisdo
1 Financeira Aprovisionamento, — Higiene ¢ Limpeza [—de Desporto e Juventude
Transportes ¢ Oficinas
Divisdo —
Divisdio de | de Rede Vidria Divisdo do Ambiente e Divisdo
Recursos Humanos — Equipamentos Urbanos ] deAcgéo Cultural
itz o Diviséio de Museus
— de Transito Divisdo e 3
—1 de Habitagsio |- Patrimoénio ¢ Arquivo
Histérico
Diviséo de . . —
| Fiscalizagao de Obras Divisdo de Acgio Diviséo de Bibliotecas
Publicas T Social e Sande || eDocumentagsio
Divisio de
[ Fiscalizagéo de Obras
Particulares
Diviséo de
[—1| Informagéio Geografica
Diviséio de
Desenho
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Microestrutura dos Servigos da Camara Municipal de Portim&o

Presidente da Cimara

Gabinete de Estudos Gabinete de Informacéio Gabinete de Apoio Gabinete de
Planeamento e Relagies Piblicas 4 Presidéncia Protecgiio Civil
Fundos Comunitarios ¢ Turismo

Gabinete de Apoio ao
Cidaddo + CIAC

Aerodromo
Municipal

Direcgio de Projecto ]

Forum Municipal de
Portiméo J

Divistio de Assuntos ]

[
|

Direcgio de Projecto
Museu Municipal de
Portimio

Juridicos J

Divisfio de
Informatica
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Microestrutura dos Servigcos da Camara Municipal de Portim&o

Departamento Administrativo ¢

Financeiro
Servigo Servico
de Fiscalizagiio Municipal [ | de Espectaculos
Divisio Divisio Divisio de Recursos
Administrativa Financeira Humanos
Repartigdo Repartigdo Repartigéio de
Administrativa Financeira Recursos Humanos

Sec¢io de Expediente ¢
Arquivo

Secgdo de Taxas e
— Licencas

Secgdo de Aprovisionament
[~ Patriménio e Notariado

Seccdo de Servigos Gerais

Seccdo de
Contabilidade

Tesouraria

Secgio de
Execugdes Finais

Secedo de Processamento de
Vencimentos ¢ Abonos

Secgdo de Gestdo de
Pessoal
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Microestrutura dos Servigos da Camara Municipal de Portimao

Departamento Técnico

Planeamento e Urbanismo

de

Reparticio
Administrativa

Secciio de Expediente e

Secco de Taxas, Licencas

Secgio de Tramitacio

Reprografia e Autorizaces de Projectos € Arquivo
Divisao de Divis#io de Gestéio e Divisfio de Rede Divisdo Divis#io de Fiscalizacfio Divisdio de Fiscalizagio de Diviséo de Informagéo Divisdo de Desenho
Arquitectura Planeamento Vidria de Trénsito de Obras Pablicas Obras Particulares Geogrifica
Sector de || Sector || Sector || Sector de || Sector de Sector | || Sector
Turismo Urbanismo de Projectos Toponimia Edificagdio de Edificagéo de Topografia de Desenho
Sector de Sector de Sector de Construgéo Sector Sector de Sector de Obras Sector
Equi L__{Planecamento L e Manutengio de Vias _— de Trénsito — Infraestruturas _— de Urbanizagio _— de Cadastro — de Medigbes
quipamentos, -
— ot Tirhanistion
Comércio e
Sector de Seguranga e Sector de Sector
L Sector L_{ Controlo de Qualidade | Cartografia ¢ Controlo ||  deEstatistica
Habitacional de Qualidade
| Vias | Sinalizagéio
Urbanas Sector de Projectos
L_| de Especialidades
L | Vias néo L | Trafego e
Urbanas Estacionamento
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Microestrutura dos Servigos da Camara Municipal de Portimao

Departamento de Obras e
Servicos Gerais

Secgfio de Aprovisionamento Seeglio de Apoio
e Compras Administrative e Controlo
Divisiio Divisfio de Transportes
de Obras e Oficinas
Sector de Sector de Sector de
Oficinas Oficinas Transportes
. Maquinas
_— Pedreiros _— Lavagem e —_— P q
; 5 esadas
Lubrificagiio
| | Canalizadores _— Mecénica I Viaturas
| | Carpintaria || Serralharia ishias Pacadas
e Autocarros
I Pintura || Bate-Chapa e
Pintura Viaturas
Ligeiras
L Sector de
Electrotecnia
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Microestrutura dos Servigcos da Camara Municipal de Portimao

Departamento de
Ambiente, Equipamento
e Acclo Social

Servigo de Unidade

Sanidade e Higiene de Apoio
Pliblica Veterinaria Administrativa

Divisio de Ambiente
¢ Equipamerntos
Urbanos

Divisdo

Divisio Divisdo Divisdo

de
Saneamento

de
Habitagio

de Higiene ¢
Limpeza

de Acgilo Social
e Saude

Servigo de

Sector Higiene ¢ Limpeza

de Projectos

Sector de
— Paisagismo

Sector de Gestiio do Sector de
Parque Habitacional Acgiio Social

Servico de Recolha

Sector : Sector de Espacos
de Residuos pac g " Sector
: || . ector de Promogio ;
de Projectos Soélidos e Urbaros Verdes ¢ Jardins Habitacional de Satde
| | Sector de Feiras e
| | Sector de Rede de Mercados
Colectores
| Sector de
Sector de Cemitérios
— ETAR’s
| Sector de
EE’s
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Microestrutura dos Servicos da Camara Municipal de Portimao

Departamento de Educagio
Cultura e Desporto

Unidade de Apoio

Administrativa

Divisao Divisio Diviséio Divisdo de Museus, Divisfio de Bibliotecas
de de Desporto € de Acgio Cultural Patrimonio e Arquivo e
Educag@o Juventude Historico Documentagdo
¢ ¢
; Sector ds Sector d Sector d S
L Servigos de — ueic airnelito —— Ao ;; gjltz.r al — Li.c a(_)[III"IEIeTtO || Biblioteca Manuel
Educagtio qup ¢ o Teixeira Gomes
| |Sector de Apoio ao L Sector de Apoio as | 1Sector de Apoio ao I_ Polos da Bibliotec
Assoclativismo Colectividades Associativismo Municipal
Sector de Sector de Documentagio
= juventude — juventude — | ¢ Fundo Local
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Responsaveis dos Servicos

Executivo em Regime de Permanéncia

Dr. Manuel Antdnio da Luz

Presidente da Camara

Dr. Luis Manuel Carvalho Carito

Vice-Presidente da Camara

Dra. Isabel Cristina Andrez Guerreiro Bica Vereadora
Sr. José Francisco Sobral Luis Vereador
Dr. Jorge Manuel Campos Indcio Vereador

Orgidos da Autarquia

Gab. de Estudos Planeamento e Fundos Comunitarios

Dra. Arminda Duarte

Gabinete de Informacgdo Relagdes Publicas e Turismo

Dra. Salomé Cabrita

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Dr. Pedro Poucochinho

Gabinete de Proteccao Civil

Presidente da Camara

Gabinete de Apoio ao Cidadao + CIAC

Sra. Filomena Gléria

Aerodromo Municipal

Dr. Jorge Campos (Vereador)

Direcgdo Projecto Municipal — Museu Portimao

Dr. José Gameiro

Direccdo Projecto Municipal — Forum de Portimao

Dr. Jodo Ventura

Divisdo de Assuntos Juridicos

Dra. Helena Pereira

Divisdo de Informatica

Eng.© Francisco Melo Pereira

Departamento Administrativo e Financeiro

Director Departamento

Dr. Joaquim Catarino

Divisdo Administrativa

Dra. Silvia Duarte

Seccao de Expediente e Arquivo

Sra. Paula Oliveira

Seccdo de Taxas e Licencas

Sra. Margarida Feixinha

Seccdo de Aprovisionamento, Patrimdnio e Notariado

Sra. Amélia Almeida

Divisao Financeira

Dr. Pedro Pereira

Seccdo de Contabilidade

Sra. Clara Xavier

Seccdo de Execucdes Fiscais

Sr. José Bicho

Tesouraria

Sr. Agostinho Santos

Divisao de Recursos Humanos

Dr. Vasco Silva

Seccdo de Processamento de Vencimentos e Abonos

Sra. Marinela Pereira

Servico Fiscalizacao Municipal

Sr. Joao Carlos

Departamento Técnico de Planeamento e Urbanismo

Director Departamento

Eng.® Agostinho Escudeiro

Reparticao Administrativa

Seccdo de Expediente e Reprografia

Sra. Cristina Pestana

Seccdo de Taxas, Licengas e Autorizagdes

Sra. Maria Celeste Vilarinho

Seccdo de Tramitagdo de Projectos e Arquivo

Sr. Paulo Jesus
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Responsaveis dos Servicos

Divisdo de Arquitectura

Arqt. Fernando Rui Custodio

Divisdo Rede Viaria

Eng.© Carlos Brito

Divisao de Transito

Eng.© Carlos Brito

Divisao de Fiscalizacdo de Obras Particulares

Eng.0 Estévao Duarte

Divisdo de Fiscalizacao de Obras Publicas

Eng.© Paulo Guerreiro

Divisdo de Informacgao Geografica

Eng.© Francisco Silva

Divisao de Desenho

Argt.@ Sofia Pimenta

Departamento de Obras e Servigos Gerais

Director Departamento

Arqt.© Jodo Paulo

Divisao de Obras

Eng.° Jodo Henriques

Divisdao de Transportes e Oficinas

Eng.© Miguel Fernandes

Departamento de Ambiente, Equipamento e Accao S

ocial

Director Departamento

Eng.© Rui Agostinho

Servico de Sanidade e Higiene Publica Veterinaria

Dr. Osvaldo Mateus

Divisdo de Higiene e Limpeza

Director Departamento

Servigo de Higiene e Limpeza

Sr. Carlos Freitas

Divisdo de Ambiente e Equipamentos Urbanos

Arqt.2 Cristina Limao

Sector de Cemitérios

Sr. Fernando Guerreiro

Divisao de Habitacao

Arqt.@ Paula Guia Pereira

Divisdo de Accdo Social e Saude

Dra. Dora Silva

Departamento de Educacgdo, Cultura e Desporto

Director Departamento

Dr. Antdnio Vitorino

Divisao de Educacao

Dra. Ana Luisa Vicente

Divisdo de Desporto e Juventude

Dra. Ana Lucas Ferreira

Divisdo de Accao Cultural

Dra. Laurentina Miguel

Divisdo de Museus, Patrimonio e Arquivo Histérico

Dr. Miguel Capinha Gil

Divisao de Bibliotecas e Documentacao

Dra. Dora Pereira
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Camara Municipal

Orgdos da Autarquia

Gabinete de Estudos, Planeamento e Fundos Comunitarios

Missdo: Elaboracdo e gestdo de candidaturas de interesse municipal a fundos comunitarios.

Principais Actividades:

e Propor e colaborar na definicdo das estratégias de desenvolvimento econémico e social do
Municipio;

e Promover e colaborar na elaboragao dos planos de actividades e orgamentos do Municipio;

e Promover e coordenar a recolha de elementos estatisticos sécio-econémicos de interesse
municipal;

e Promover e participar na elaboracao do relatério anual de actividades;

e Apoiar a dinamizacdo do espirito de iniciativa empresarial junto dos agentes econdmicos e
das populagdes em geral e os correspondentes projectos e intengdes de investimento.

Gabinete de Informacgao, Relagoes Publicas e Turismo

Missdo: Promover e assegurar uma estratégia de comunicacdao global para o Municipio,
fomentando uma imagem de marca positiva, coerente e de forte notoriedade, bem como a
participacao dos cidadaos.

Principais Actividades:

e Genericamente as principais actividades do Gabinete sdo:

o Promover junto da populacdo do concelho e demais instituicdes a imagem do
municipio enquanto instituicdo ao servico da comunidade;

o Promover a informacdo aos municipes sobre as posicbes e as actividades do
municipio face as necessidades do desenvolvimento do concelho e aos problemas
concretos da populacdo;

o Promover a comunicagdo entre os municipes e o municipio, estimulando o didlogo
permanente, a co-responsabilizacdo colectiva e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados;

o Realizar estudos e sondagens de opinido publica relativos a vida local;

e Em termos especificos, o Gabinete desempenha as seguintes actividades:
e No ambito da comunicagao:

o Producdo e difusdao de informagdo escrita e audiovisual relativa a actividade dos
0rgaos municipais e dos servigos;

o Producao e difusdo de publicacdes e outros materiais ou iniciativas de informagao
geral e de caracter promocional;

o Assegurar uma adequada articulagdo com os o6rgaos de comunicagdo social
nacionais e regionais com vista a difusdo de informagdo municipal;

o Promover a imagem dos servicos, dos edificios municipais e do espago publico,
coordenando, para o efeito, a intervencdo de outros servicos municipais,
designadamente da area urbanistica, de obras, de higiene, de salubridade, de
turismo e actividades econdmicas, de cultura e patrimonio historico.

¢ No ambito das relagdes publicas:
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Assegurar as funcbes de protocolo nas cerimdnias e actos oficiais do municipio;
Organizar as deslocacOes oficiais dos eleitos municipais e a recepcao e estadia de
convidados oficiais do municipio;

Apoiar a realizagdo de iniciativas promocionais de interesse para o concelho;
Promover a elevagdo do desempenho dos servicos e trabalhadores com fungdes de
atendimento publico.

o Assegurar aos municipes uma informacdo actualizada e criteriosa sobre disposicoes
legais em vigor (municipais e de caracter governativo) susceptiveis de interessar os
municipes em matérias de direitos e deveres;

o Contribuir, através dos meios postos ao seu alcance, para a informagdo adequada
dos municipes e outras entidades sobre as actividades da Camara;

o Fomentar e colaborar em iniciativas que visam melhorar a imagem da Camara e
dos servicos publicos municipais junto do publico em geral e dos municipes em
particular;

o Contribuir, através de sugestbes e pareceres no dominio da informacdo e
comunicagao, para a melhoria do relacionamento entre o poder autarquico e os
municipes.

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Missdo: Promover assessoria técnica e administrativa ao presidente da Camara Municipal,
assegurando a articulacdo entre os demais 6rgdos da autarquia e fomentando a cooperacdo
institucional entre as diversas autarquias e/ou entidades externas.

Principais Actividades:

Assessoria técnica e administrativa nos dominios do desenvolvimento econdmico e social,
local e regional, da organizacdo e gestdao municipais, das relagdes institucionais e de
outros dominios julgados convenientes;

Assegurar o desenvolvimento pratico das relagbes institucionais do municipio com os
orgdos e estruturas do poder central, com institutos publicos e instituicbes privadas com
actividade relevante no concelho, com as juntas de freguesia, assim como com outros
municipios e associacGes de municipios;

Apoiar os 6rgdos municipais em tudo o que respeita as relagoes institucionais do municipio
com vista ao correcto prosseguimento das accbes decorrentes dos compromissos
assumidos nessa matéria;

Organizar a agenda e as audiéncias publicas e desempenhar outras tarefas que lhe sejam
cometidas directamente pelo presidente da Camara;

Secretariado e apoio administrativo.

Servico Municipal de Proteccao Civil

Missao: O Servigo Municipal de Protecgao Civil tem como missdo prevenir riscos colectivos,
atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo sempre que se prevejam acidentes
graves e catastrofes.

Principais Actividades:

Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencao dos riscos colectivos do municipio;

Anadlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagdes de risco;
Informacdo e formagdo das populacbes do municipio, visando a sua sensibilizagdo em
matéria de autoprotecgdo e de colaboracdo com as autoridades;

Planeamento de solugGes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao de
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socorro e de assisténcia, bem como a evacuacgdo, alojamento e abastecimento das
populacdes presentes no municipio;

e Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao
nivel municipal;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico, de
instalacbes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais
existentes no municipio;

e Previsdo e planeamento de acgGes atinentes a eventualidade de isolamento de areas
afectadas por riscos no territdrio municipal.

Gabinete de Apoio ao Cidadao + CIAC

Missdo: O Gabinete de Apoio ao Cidaddo e o Centro de Informagdo Autarquico ao
Consumidor tém como missdo receber e encaminhar reclamacdes, pedidos de informacdo e
sugestdes, Emissao de Certificados de Registo de Cidadao da Unido Europeia e Prestar
informacbes sobre questdes de Defesa do Consumidor e estabelecer a mediacao entre o
consumidor e o vendedor ou prestador de servigos.

Principais Actividades:

e Atender o publico;

e Receber reclamagdes dos municipes;

e Prestar informagdes que |he sejam por ventura solicitadas no ambito da actividade
camararia;

e Encaminhar os municipes para os servicos municipais eventualmente susceptiveis de os
ajudar na resolucdo dos assuntos apresentados;

e Acolher sugestGes no que respeita a melhoria dos servigos municipais e da qualidade de
vida dos cidaddos;

e Assegurar o funcionamento de um servico de defesa dos consumidores como instrumento
de elevado interesse social e como factor de regulagdo do mercado;

e Informar na area de defesa do consumidor;

e Prestar informacgdes e esclarecimentos sobre questdes de consumo;

e Estabelecer a mediagao entre o consumidor e o vendedor em pequenos litigios;

e Receber sugestbes e reclamacdes dos consumidores e encaminha-los para as entidades
competentes;

e Fornecer enderecos de outros organismos relacionados com a area da defesa do
consumidor e explicitar as suas funcdes;

e Assegurar a emissdo de cartdes de residente para zonas de estacionamento tarifado;

e Assegurar a emissdo de Certificados de Registo de Cidadaos Comunitarios.

Aerodromo Municipal de Portimao

Missao: Assegurar uma correcta gestdo do Aerdédromo garantindo um eficaz funcionamento
das funcgbes proprias desta infra-estrutura, de acordo com as regras, normas, regulamentos,
métodos e procedimentos aplicaveis a aviagdo civil, tendo como objectivos prioritarios facultar
aos seus utilizadores elevados niveis de seguranga operacional (safety) e de seguranca das
aeronaves, passageiros, tripulagdo, pessoas de terra e instalagdes (security).

Principais Actividades:

e Garantir o funcionamento do aerddromo assegurando o cumprimento das Leis e
Regulamentos em vigor;
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e Assegurar o cumprimento das tarefas de safety relacionadas com a gestdo e seguranca
operacional;

e Facultar a informacao de aerédromo aos utentes da pista bem como outras que Ihe sejam
solicitadas relativamente a aspectos logisticos no aerédromo;

e Garantir a seguranca das instalagdes do aerédromo;

e Zelar pela conservacdao e manutencdo das instalacdes e equipamentos.

Direccao de Projecto Municipal -Museu Municipal de Portimao e Divisao Museus,
Patrimoénio e Arquivo Historico

Missao: Promover o estudo, a valorizacdo e a divulgacao dos testemunhos e bens materiais e
imateriais mais relevantes, do Patrimdnio, da Identidade, da Sociedade e do Territério do
Municipio, através de uma oferta diversificada de produtos culturais de qualidade e referéncia,
geradora da participacao social, da interaccdo publica e da afirmacdo de Portimao, como
destino turistico-cultural, patrimonial e museoldgico.

Principais Actividades:

e Recolha, inventario, conservagao e divulgacdo do Patrimonio Cultural do Municipio: moével
(material e imaterial); imodvel e documental.

e Producdo, realizacdo e apresentacao de exposicOes difusoras da identidade cultural de
Portimao

e Disponibilizacdo a consulta publica de documentagao historica e de material bibliografico.

e Investigacdo histérica, arqueoldgica e antropoldgica.

e Realizacdo de actividades de animacdao pedagdgica, potenciadoras do conhecimento e
informacdo histérica e cultural sobre Portim&o.

e Elaboracdo de pareceres técnicos sobre intervengdes urbanisticas, em areas com
sensibilidade arqueoldgica ou patrimonial.

e Realizacdo de eventos, promovidos por entidades externas, complementares da
programacao cultural do Museu.

Direccdao de Projecto Municipal - Forum Municipal de Portimao

Missdo: Assegurar a coordenacdo de todas as acgdes relativas ao processo de instalacao
deste equipamento cultural, assim como a sua gestdo por um periodo transitério subsequente
a sua abertura ao publico, de acordo com os objectivos programaticos que vierem a ser
definidos.

Principais Actividades:

e Estudar e propor a definicio dos objectivos programaticos, incorporando quer os
contributos e experiéncias de outros equipamentos similares quer as expectativas dos
agentes sécio-culturais locais, visando o envolvimento da comunidade local na definicdo do
programa.

e Estudar e propor um modelo de gestao actualizado e coerente com os objectivos
programaticos, visando alcancar niveis de exceléncia no servigo publico a prestar.

e Estudar e propor as medidas administrativas necessarias a institucionalizagdo do Férum,
nomeadamente as que se prendem com o a definicdo do seu enquadramento organico e
recrutamento de pessoal técnico.

e Promover iniciativas de formagdo que visem o recrutamento futuro de pessoal técnico
especializado.

e Assegurar o acompanhamento de candidaturas a fundos comunitdrios, mecenaticos ou
outros, visando a sustentabilidade financeira do Forum.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de corrupgdo e Infracgées Conexas do Municipio de Portimdo 22



u,"
.2 Portimao

n S8 rhelpniy 2
(KRR Camara Municipal

e Promover iniciativas de difusdao das artes do espectaculo, ou outros eventos relacionados
com as valéncias definidas, com recurso a espacgos alternativos, visando a antecipacdo de
uma ideia de programacao e promocao da imagem do Férum.

e Estabelecer protocolos de cooperagdo com outras estruturas de producdo e difusao das
artes dos espectaculos ou de realizacdo de congressos, conferéncias e seminarios, ou de
exposicoes, por forma a integrar, progressivamente, o Forum em redes ou circuitos de
programacao nacional e internacional, assim como reduzir os custos de producao.

e Assegurar, ap6s a abertura ao publico e até a implementacdo do modelo de gestao que
vier a ser definido e respectivo enquadramento organico e institucional, a gestao geral do
Férum, desenvolvendo uma programacao adequada as valéncias pré-estabelecidas,
acolhendo espectaculos de teatro, musica, danca, Opera e outros, congressos,
conferéncias, seminarios e exposicdes temporarias, de modo a que o Férum possa
constituir-se, de forma progressiva, a um nivel, para a valorizacdao e qualificacdo quer da
comunidade local quer dos visitantes e, a outro nivel, para a afirmacdao de uma imagem
forte e cosmopolita da cidade de Portimao, tornando-se, assim, também, num vector de
desenvolvimento social e econémico.

Divisdo de Assuntos Juridicos

Missdo: Procura da exceléncia na prestacdo dos servicos de assessoria e consultadoria
juridicas, bem como na instrucdo de processos a cargo.

Principais Actividades:

e Emissdo de pareceres de natureza juridica;

e Superintender e assegurar a instrucdao dos processos de contra-ordenagdo e expropriacao;

e Prestar apoio, quando solicitado, a processos de aquisicdo de bens e servicos e de
empreitadas de obras publicas;

Divisao de Informatica

Missdao: Garantir a Organizacdo o planeamento e manutencdo racional e proactivo dos
Sistemas e Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, numa perspectiva de Modernizacdo
Administrativa, Visibilidade e Transparéncia, visando primordialmente a satisfacdo dos
Municipes como clientes externos e da Gestdao e Colaboradores na qualidade de clientes
internos.

Principais Actividades:

e Desenvolver, coordenar e controlar o planeamento da actividade informatica municipal;

e Colaborar na optimizacdo da utilizacdao dos equipamentos de acordo com os recursos de
hardware e software:

e Assegurar a ligagdo funcional com os servigos utilizadores de equipamento informatico e
destes entre si;

e Supervisionar tecnicamente todos os processos de aquisicdo de equipamento informatico e
de suportes logicos;

e Estudar e promover as medidas de organizagdao estrutural e funcional dos servigos
municipais em conformidade com as necessidades decorrentes dos planos aprovados e da
continua modernizagao e simplificagdo administrativa e do desenvolvimento tecnoldgico;

e Gerir os sistemas informaticos existentes na Cadmara Municipal de Portimao;

e Zelar pela seguranga dos dados e equipamentos informaticos;

e Proceder a analise e elaboracdo de programas informaticos ou aquisicdo dos mesmos;

¢ Planeamento das redes de informagao e comunicagao;
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e Planeamento de todos os sistemas de informagao municipal;
e Gerir as comunicacgoes fixas e moveis, incluindo comunicagdes via radio.

Departamento Administrativo e Financeiro

Missdao: Promover o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do Municipio através da
procura da exceléncia na prestagao e actuacdo global dos servicos.

Divisao Administrativa

Missdo: Assegurar, organizar e promover o controlo e execugdao da actividade administrativa
da Camara.

Principais Actividades:

e Assegurar a direccdo dos recursos humanos, técnicos e patrimoniais da divisdo; autorizar
as aquisicoes ao armazém até ao limite de verba que lhe seja conferida por despacho do
Presidente da Camara; organizar os processos para abertura de concursos destinados a
divisdo, sendo que no dmbito da divisdo funciona as secgGes de Seccdo de Expediente e
Arquivo; Seccao de Taxas e licencas; Aprovisionamento, Patrimoénio e Notariado; Seccdo
de Servicos Gerais e Servico de Reprografia.

e Executar as tarefas que se prendem com a conservacao, guarda e responsabilidade do
arquivo municipal. Preparacdo de toda a documentagdo a submeter as reunides de Camara
e execucgao dos projectos de actas.

e Assegurar o expediente referente ao licenciamento de ocupacdo da via publica;
publicidade; cemitérios; vendedores ambulantes.

e Proceder & liquidacdo de taxas e demais rendimentos do municipio e todas as tarefas
administrativas que tenham como finalidade a arrecadacgao de receitas.

e Organizar os processos para a abertura de concursos destinados & Seccdo, assegurando as
actividades de aprovisionamento municipal de bens e servicos necessarios a execugao
eficiente e oportuna das actividades municipais; elaborar em colaboragdao com os restantes
servicos o plano anual de aprovisionamento; proceder a aquisicdao dos bens e servigos
necessarios a actividade municipal; proceder ao armazenamento e gestdo material dos
bens e ao seu fornecimento mediante requisicdo; organizar e manter actualizado o
inventario e cadastro de bens moéveis e imdveis do municipio e sua afectacdo criteriosa aos
diversos servigos municipais.

e Assegurar a limpeza e o arranjo diario das instalagdes municipais; prestar assisténcia em
trabalho ndo especializado necessario noutros sectores; executar tarefas de apoio geral as
diversas unidades organicas.

e Ao servico de Reprografia compete:

e O fornecimento de fotocdpias mediante requisicdo de outros servicos municipais.

Divisdao Financeira

Missao: Disponibilizar informacdo econdmico-financeira de qualidade e atempadamente quer
para o cliente interno quer para o externo. Efectuar com regularidade, auditorias aos registos,
processos e procedimentos contabilisticos directos e indirectos, de acordo com a legislagdo em
vigor e os regulamentos internos. Propor e patrocinar a implementacdo de novas
metodologias e processos, com o espirito de cooperagdo com outros servigos numa Optica de
melhoria continua e incentivar a motivagdo pessoal e o trabalho em equipa.
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Principais Actividades:

Assegurar e controlar a execucao do orgamento anual e das grandes opgdes do plano, de
acordo com a legislacdo em vigor e os regulamentos internos;

Elaborar, registar e controlar a correcta contabilizacdo dos processos de recebimento e de
despesa;

Assegurar e controlar a arrecadacao da receita e o pagamento das despesas de acordo
com a legislagdo em vigor, os regulamentos internos e as informagdes prestadas pelos
restantes servigos da autarquia;

Promover, assegurar e controlar a liquidagdo dos processos de execucdo fiscal registados,
de acordo com a legislagdo em vigor, os regulamentos internos e as informacdes
prestadas pelos restantes servicos da autarquia e entidades externas;

Disponibilizar informacao de qualidade e atempada aos clientes internos e externos.

Propor modificagbes nos processos e metodologias contabilisticas directas ou indirectas,
em cooperacdao com os restantes servigos envolvidos, numa dptica de melhoria continua,
fomentar e incentivar a motivacdo pessoal e o trabalho em equipa.

Divisdao de Recursos Humanos

Missdo: Colaborar e apoiar os varios servicos municipais na gestdo global dos seus recursos
humanos, zelando pelo cumprimento das normas legais impostas por Lei.

Principais Actividades:

Assegurar a execucdo das tarefas especificas nos dominios dos recursos humanos, de
acordo com as disposicbes legais aplicaveis e por forma a garantir o bom funcionamento
dos servigos municipais;

Assegurar o acolhimento e atendimento do pessoal;

Assegurar o processamento de todos os vencimentos e abonos;

Organizar os processos para abertura de concursos de recrutamento e seleccao de
pessoal;

Emitir informacgoes, pareceres, estudos e relatorios sobre matérias de gestdo de recursos
humanos;

Formacdo Profissional;

Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho;

Gestdo de Carreiras e Remuneracgoes;

Gerir o controlo de assiduidade e pontualidade.

Servigo de Fiscalizagdao Municipal

Missao: Fiscalizar e fazer cumprir os Regulamentos municipais e demais legislacdo nas areas
das Actividades econédmicas do Ambiente e da Higiene e salubridade Publica

Principais Actividades:

Verificar e controlar o cumprimento por parte dos municipes das disposicdes contidas nos
regulamentos municipais;

Fiscalizar as actividades cujo exercicio dependa de licenca municipal e verificar a
observancia das condi¢des impostas quando tenham sido autorizadas;

Levantar autos de noticia por praticas de contra-ordenacionais;

Fiscalizar o cumprimento por parte dos municipes da obtencdo de licengas e satisfagdo de
taxas municipais.
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Departamento Técnico de Planeamento e Urbanismo

Missdo: Promover a eficacia e a qualidade do servigo publico autarquico, assegurar uma
gestao eficiente dos recursos existentes e qualificar profissionalmente os recursos humanos
para as exigéncias da modernizacao dos servicos.

Reparticao Administrativa

- Seccdo de Expediente e Reprografia; - Seccao de Taxas, Licencas e Autorizacdes; - Secgao
de Tramitacdo de Projectos e Arquivo

Missao: Assegurar uma tramitacdo rapida, correcta e eficaz dos processos e uma actuacao
concentrada na satisfacdo do cidadao — municipe.

Principais Actividades:

Garantir o apoio administrativo ao funcionamento do departamento e das suas organicas:
Manter actualizado o tratamento da legislacgdo e outra informagdao complementar
respeitantes ao licenciamento ou autorizacdo de operacdes urbanisticas e as restantes
funcdes do departamento;

Organizar os processos de obras particulares e loteamentos, desde o recebimento dos
requerimentos dos interessados, recolher as informacGes e pareceres técnicos dos servigos
municipais e entidades exteriores ao municipio, necessarios aos licenciamentos ou
autorizagdes e comunicar aos interessados as decisdes camararias;

Manter actualizada a informacao sobre os processos, visando abreviar a sua conclusdo e
dar resposta eficaz e célere as solicitacbes dos municipes;

Receber, tratar, distribuir, expedir e arquivar o expediente do departamento, passar
certidbes no &ambito das funcbes deste, autenticar os documentos respectivos,
nomeadamente cépias e fotocdpias dos processos e preparar os mandados de notificacdo
necessarios;

Receber os requerimentos dos interessados no dmbito das competéncias do departamento
e encaminha-los, devidamente instruidos, para o director de departamento ou para as
divisoes;

Proceder a emissdo de alvaras de licenca ou autorizagdo das operagdes urbanisticas ou
certidoes no ambito da competéncia do departamento, bem como as guias de receita, para
pagamento das taxas e compensacoes estabelecidas;

Registar e processar as inscricbes dos técnicos responsaveis por execucdo de obras
particulares;

Fornecer as copias de projectos de construgdao ou loteamento, bem como as cartas ou
plantas que forem solicitadas e possam ser fornecidas;

Conceber novos métodos de processamento de informacdo por si recolhida e aperfeicoar
os existentes, visando dar resposta eficaz e célere as solicitacbes dos particulares;
Promover a recolha dos pareceres e informagdes técnicas necessarios aos licenciamentos,
quer dos servigos do municipio, quer dos servicos exteriores ao municipio;

Fornecer as informacgOes e estatisticas estabelecidas na lei a outras instituicdes publicas e
privadas;

Emitir licengas ou autorizacbes de obras, concedidas por deliberagdo da Camara, por
despacho do presidente ou de vereador com competéncia delegada;

Emitir licengas ou autorizagdes de habitabilidade e ocupagao;

Receber os municipes os requerimentos e respectivos projectos, assim como organizar os
processos, atribuindo-lhes a respectiva numeragdo, referentes a pedidos de licencas ou
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autorizacdes para obras, vistorias e loteamentos, promover a respectiva apreciagao
técnica e submeté-los a despacho;

e Fazer a conferéncia e verificacdo preliminar dos projectos apresentados, promovendo as
diligéncias imediatas, independentemente de despacho, necessarias a boa apreciagdo
pelos servicos competentes (internos e externos), de acordo com as normas legais e
regulamentares;

e Prestar todas as informagdes relacionadas com os processos de obras que lhe forem
solicitadas.

Divisao de Arquitectura

Missdo: Avaliar as peticOes apresentadas no dominio da arquitectura, em concordancia com
as disposicoes legais aplicadveis e promover a harmonia do aglomerado urbano.

Principais Actividades:

e Emitir pareceres sobre informacdes prévias de obras particulares de construcdo,
reparacao, ampliacdo e reconstrugdo, tendo em conta o seu enquadramento nas leis e
regulamentos em vigor;

e Informar, relativamente a alteracdes, demolicdes, embargos e legalizacdes de obras
particulares;

e Informar acerca de exposicOes sobre obras particulares;

e Informar os pedidos de novas licencas ou autorizacdes de obras particulares, de
prorrogacao e de revalidacdao de despachos ou deliberagdes que hajam caducado;

e Participar a Camara as irregularidades praticadas por técnicos responsaveis pela
elaboracdo de projectos de edificagao;

e Prestar informacdo sobre pequenas obras, reclamacgdes e denulncias.

Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanistica

Missao: Contribuir para a Promocgdo da eficacia e a qualidade do servigo publico autarquico
através da Avaliacdo eficiente das peticbes particulares ou de iniciativa publica inseridas no
processo da urbanizacdo e edificacdo, assim como Elaborar estudos por forma a apoiar
hierarquicamente as tomadas de decisdo que respeitem ao desenvolvimento do processo
urbanistico.

Principais Actividades:

e Proceder ao controlo do processo de urbanizacdo do territdério, nas componentes de
apreciacao, licenciamento ou autorizacao e gestdo de processos de loteamento;

e Apreciar e emitir parecer sobre os pedidos de informacdo prévia de projectos de
loteamento;

e Apreciar os projectos de loteamento;

e Apreciar os projectos de obras de urbanizacdo depois de consultados os servicos
municipais e entidades exteriores ao municipio, bem como propor para aprovagao as
prescricdes a que as mesmas devem obedecer;

e Promover um intenso esforco de regulamentagdo genérica e globalizante dos processos de
urbanizacao;

e Assegurar a compatibilidade dos diversos projectos de loteamento, bem coimo a sua
articulacao;

e Fixar alinhamentos e cotas de nivel das novas edificacGes;

e Participar a Camara as irregularidades praticadas por técnicos responsaveis pela
elaboragdo de projectos de urbanismo;
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e Efectuar os calculos e medigbes necessarias para liquidacdo de taxas, licencas,
autorizacdes e compensagoes em loteamentos;

e Emitir pareceres relacionados com o urbanismo municipal;

e Apreciar todos os processos de loteamentos, em consonancia com os regulamentos e
planificacGes adequados, e gerir o sistema de oferta de solos pela Camara Municipal, em
articulacdo com os outros servigcos municipais competentes;

e Fornecer, em vista a realizacdo de actos e a emissdo de alvaras de loteamento, as
respectivas plantas, com cores convencionais, descricdo predial e inscricao matricial.

Divisao de Rede Viaria

Missdo: A Divisdo de Rede Viaria tem por missdao promover a eficacia e a qualidade do
Servico Publico autarquico, assegurar uma gestdo eficiente dos recursos existentes e qualificar
profissionalmente os recursos humanos para as exigéncias da modernizacdo dos servigos.

Principais Actividades:

e Direccdo do planeamento e proposta de elaboracdo dos projectos necessarios a execugao
das infra-estruturas viarias;

e Direccdo dos processos de adjudicacdo de empreitadas desde o estudo das normas da
especialidade a elaboracdo do caderno de encargos e fases subsequentes, nos termos da
lei em vigor;

e Organizar os processos para abertura de concursos destinados a esta divisao, assim como
proceder a gestdo técnica e administrativa, desde a fase de elaboracdo do projecto até a
assinatura do contrato da respectiva empreitada;

e Apoiar outros servigcos municipais em matérias da responsabilidade da Divisdo;

e Assegurar, por administracdo directa ou por meio de empreitada, a conservacao e
manutencdo das infra-estruturas rodovidrias municipais;

e Organizar e manter actualizado o cadastro das rodovias municipais, urbanas e nao
urbanas, para fins de conservagao, manutencdo, estatistica e informacao;

e Orientar, distribuir e fiscalizar os trabalhos das brigadas de manutencdo e conservagao
das estradas e caminhos municipais;

e Promover a conservagao e manutengao dos equipamentos;

e Analisar os processos de desenvolvimento urbanistico, promovidos por particulares, na
sua vertente relacionada com a rede viaria.

Divisao de Transito

Missdo: . A Divisdo de Transito tem por missdao melhorar as acessibilidades e sinalizacéo
rodoviaria em todo o concelho, e assegurar uma gestdo eficiente dos recursos existentes e
qualificar profissionalmente os recursos humanos para as exigéncias da modernizacdo dos
servigos.

Principais Actividades:

e Organizar os processos para abertura de concursos destinados a esta Divisao, assim como
proceder a gestdo técnica e administrativa, desde a fase de elaboracdo do projecto até a
conclusao da respectiva empreitada;

e Elaborar estudos de trafego e de planos de circulagdo,

e Transito e parqueamento em apoio as actividades de planeamento urbanistico e com vista
a permanente adequacdo e melhoria das condigdes face a dindmica social e econémica;

e Dar parecer sobre ordenamento de transito e sinalizagdo, quando solicitado;

e Apoiar outros servicos municipais em matérias da responsabilidade da Divisdo;
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Elaborar estudos sobre planeamento e ordenamento global de circulagdo e ocupacao da
via publica;

Elaborar estudos e projectos de sinalizacao horizontal, vertical e semaférica da via publica;
Promover e controlar a implementacdo da sinalizagdo horizontal, vertical e semafdrica da
via publica;

Executar e fazer observar as normas decorrentes da postura do trénsito e deliberacoes e
decisdes em matéria de ordenamento de transito;

Proceder a colocacao de paragens e abrigos;

Assegurar a gestao e funcionamento dos parques de estacionamento;

Organizar processos respeitantes aos concursos para atribuicdo de licencas de aluguer
para transportes ligeiros de passageiros;

Promover a colocacao e conservacao da sinalizacao vertical e horizontal em todas as vias
municipais e arruamentos urbanos;

Elaborar planos de circulagdo e estacionamento para os principais aglomerados urbanos do
concelho;

Elaborar e manter actualizado o cadastro de sinalizagao vertical;

Assegurar a inventariacdo da toponimia dos arruamentos e manter actualizado o
respectivo registo.

Divisdo de Fiscalizacdao de Obras Publicas

Missdo: Coordenacdo, gestdo, fiscalizacdo e concursos de obras publicas afectas ao
departamento.

Principais Actividades:

Fiscalizar as obras municipais, em cooperacdo com 0s servigos municipais competentes,
desde a assinatura dos contratos de empreitadas de obras publicas até a recepgao
definitiva das mesmas;

Fiscalizar, em geral, o cumprimento de todas as posturas e regulamentos em vigor;
Verificar a implantacdo da obra publica, de acordo com as referéncias necessarias
fornecidas ao empreiteiro;

Verificar a exactidao ou o erro eventual das previsdes do projecto, em especial, e com a
colaboragao do empreiteiro, no que respeita as condicdes do terreno;

Aprovar os materiais a aplicar;

Vigiar os processos de execucao;

Verificar as caracteristicas dimensionais da obra;

Verificar, em geral, o modo como sao executados os trabalhos;

Verificar a observancia dos prazos estabelecidos;

Proceder as medigdes necessarias e verificar o estado de adiantamento dos trabalhos;
Averiguar se foram infringidas quaisquer disposicdes do contrato e das leis e requlamentos
aplicaveis;

Verificar se os trabalhos sao executados pela ordem e com os meios estabelecidos no
respectivo plano;

Comunicar ao empreiteiro as alteracdes introduzidas no plano de trabalhos pelo dono da
obra e a aprovagao das propostas do empreiteiro;

Informar da necessidade ou conveniéncia do estabelecimento de novas serventias ou da
modificacdo das previstas e da realizacdo de quaisquer aquisicdes ou expropriagoes,
pronunciar-se sobre as circunstancias que, ndo havendo sido previstas no projecto,
confiram a terceiro, direito a indemnizagdo e informar das consequéncias contratuais e
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legais desses factos;

Resolver, quando forem da sua competéncia, ou submeter, com a sua informacdo, no caso
contrario, a decisdo do dono da obra todas as questdes que surjam ou que lhe sejam
postas pelo empreiteiro e providenciar no que seja necessario par o bom andamento dos
trabalhos, para a perfeita execugao, seguranca e qualidade da obra e facilidade das
medicoes;

Transmitir ao empreiteiro as ordens do dono da obra e verificar o seu correcto
cumprimento;

Efectuar vistorias com vista a realizacdo das recepgoes provisorias e definitivas;
Acompanhar a verificacdo das garantias das empreitadas;

Coordenar, durante a fase de execucdao do projecto e da realizacdo da obra, a matéria de
seguranca e saude na obra;

Informar sobre projectos de seguranca e salde nas obras;

Coordenar em geral, em matéria de seguranca e salde, a aplicagdo das disposicoes legais
e regulamentares;

Coordenar, durante a fase de execucdo do projecto e da realizacdo da obra, a matéria de
controlo de qualidade;

Coordenar em geral, em matéria de controlo de qualidade, a aplicacdo das disposigoes
legais e regulamentares.

Divisdao de Fiscalizagcdao de Obras Particulares

Missao: Fiscalizar e sensibilizar de forma a criar as condi¢des para uma construcao de
qualidade.

Principais Actividades:

Fiscalizar a construcdo imobiliaria no concelho, por forma a assegurar o respeito pelas
solugbes aprovadas, verificando as implementagdes de novas construgdes, dando os
alinhamentos das novas edificacbes e muros de vedacdao, assegurando as demais
intervengdes municipais nos termos das normas legais e regulamentares reguladoras das
obras particulares e contrariando a construgdo clandestina, tudo em cooperacdao com as
divisdes competentes do Departamento Técnico de Planeamento e Urbanismo;

Fiscalizar a execucao de arruamentos e espagos exteriores em articulagdo com outras
unidades organicas necessarias;

Fiscalizar em geral, o cumprimento de todas as posturas e regulamentos municipais;
Informar sobre condicOes locais do terreno e infra-estruturas relativamente aos projectos
de edificacOes sujeitos a licenciamento municipal

Proceder aos embargos administrativos e promover a demolicao de obras ilegais e ndo
legalizaveis;

Executar mandados de notificacao;

Levantar autos de noticia respeitantes as infraccbes aos regimes juridicos da urbanizacdo
e edificacdo, de restauracdo e bebidas, de empreendimentos turisticos quando se trata de
parques de campismo, ao Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo e ao
Regulamento Municipal sobre Instalacdo e Funcionamento de Recintos de Espectaculos e
Divertimentos Publicos;

Organizar, apreciar e informar processos de pequenas obras, tais como vedacoes,
pequenas obras de apoio agricola e habitacional e obras de conservagao de prédios;
Integrar a comissao de vistorias para concessao de licencas ou autorizagbes de utilizagao
de edificagOes, de licencas de recinto ou de certificados de vistorias;

Fiscalizar a realizagdo das infra-estruturas nos loteamentos urbanos, fixar e actualizar as
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caugdes necessarias a garantia de boa execugdo das mesmas e proceder as vistorias e
outros actos tendentes a sua recepcao definitiva.

Controlar os prazos estabelecidos para a realizacao das operacdes urbanisticas e informar
a caducidade dos alvaras, sempre que isso se justifique nos termos das normas legais
respectivas;

Efectuar vistorias com vista a concessdo de licencas ou autorizagdes de utilizacdo e
vistorias diversas, nomeadamente as respeitantes a beneficiacdo e conservacdo de
edificios, de demolicdes e de certificacdo para a constituicdo de propriedade horizontal;
Promover a realizacdo das vistorias e acgOes necessarias tendentes a resolugcdo da
situagdo de construgdes que ameacem ruina ou constituem perigo para a saude e
segurancga das pessoas;

Promover uma fiscalizacdo sistematica do cumprimento das acgdes licenciadas ou
autorizadas em todo o territério municipal, com vista a impor o respeito pelos projectos
aprovados, e garantir o respeito pelas normas regulamentares aplicaveis;

Informar sobre os pedidos de prorrogacdo de prazos de execugao respeitantes a operacdes
urbanisticas;

Fiscalizar quanto ao levantamento de estaleiro e a limpeza da area, remogdo de materiais,
entulhos e demais detritos que se hajam acumulado no decorrer da execucdo dos
trabalhos e reparacao de quaisquer estragos e deterioracdes que possam ter sido
causados em infra-estruturas publicas ou noutros edificios, quando concluidas as obras;
Fiscalizara a existéncia do livro de obra no local da execugdo dos trabalhos;

Fiscalizar a colocacdo de avisos de publicitacdo nos locais adequados, a que respeitam os
pedidos ou alvaras de licenciamentos ou autorizagdo das operagdes urbanisticas;

Fiscalizar o cumprimento das condicdes relativas a ocupacdo da via publica ou a colocacdo
de tapumes e vedacgoes;

Informar sobre os pedidos de certificacdo respeitantes a edificacGes construidas antes da
entrada em vigor do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas;

Colaborar na informacdo sobre a adequacdo do uso de fraccdes ou edificios, tendo por
base as licencas ou autorizagdes de utilizagdo concedidas;

Fiscalizar o cumprimento dos contratos de urbanizacdo que constem expressamente nos
alvaras de licenciamento ou autorizagdo de loteamento e obras de urbanizagao.

Divisao de Informacao Geografica

Missdo: Planear, implementar e gerir as competéncias e os recursos afectos a divisdo,
participando desse modo na modernizagdo dos servigos, em concordancia com as disposicoes
legais aplicaveis.

Principais Actividades:

Estudar, propor a aprovacao e fazer cumprir a implementacdo do Regulamento Municipal
referente a criacdo e manutencdo da base geografica do municipio de Portimao;
Implementar e manter um arquivo de elementos de geo-referenciagdo;

Colaborar com a criacdo e gestdo do Sistema de Informatica Geografica (SIG) municipal;
Assegurar, em colaboragcdo com o SIG, os mecanismos de obtencdo, conservagao e
actualizagdo da cartografia analdgica e digital, nas diversas escalas e tematicas,
facultando os melhores meios para a prossecucdo do interesse publico municipal e visando
a criacao do sistema integrado de informacao geografica;

Interligar com o SIG e outros sectores da Autarquia os processos de colaboragcao com as
varias entidades exteriores a Camara Municipal, publicas ou privadas, gestores de
estruturas ou informagao espacial;
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e Colaborar com o SIG e outros servigos intervenientes na criagdo e manutengao dos planos
municipais de ordenamento do territério;

e Colaborar com o SIG e outros servigos intervenientes na elaboracao de plantas e cartas
tematicas para apoio a planeamento e ordenament50 do territério municipal;

e Colaborar com o SIG e outros servigos intervenientes no ambito da criagdo, manutencao e
actualizacdo do cadastro de redes dos varios sectores da Camara Municipal;

e Gerir em colaboragcdo com o SIG, o servigos de verificagdao de dados e controlo de
qualidade da cartografia digital;

e Interaccdo com a Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portim&o na gestdo da base
cartografica comum e na rede de infra-estruturas de aguas, saneamento e residuos
sélidos;

e Apoiar e fornecer o apoio topografico e cadastral a outros  servigcos municipais;

e Fiscalizar, em particular, a qualidade da informacgdo espacial apresentada ou proposta,
pelos privados ou publicos, a Camara Municipal, através da imposicdo da sua correcta
ligacdo a rede geodésica nacional, com as coordenadas planimétricas ajustadas no
elipsoide de Hayford, projeccao de Gauss, sistema de datum 73, ou o datum Lisboa par os
elementos cadastrais, em vigor, impondo-se o datum do nivel médio das aguas do mar no
marégrafo de Cascais quanto a origem altimétrica;

e Colaborar com a Seccdo de Reprografia e outros servicos municipais no ambito dos
pedidos/vendas de plantas topograficas de localizacdo e outros elementos cartograficos
disponiveis, em suporte de papel e em suporte digital;

e Estudar e propor a aprovagdo do Regulamento Municipal referente a criagdo e manutencdo
de um conjunto de regras tendentes a normalizacdo dos elementos topograficos em
formato analégico ou digital postos a consideragdo da Cadmara Municipal, nomeadamente,
quanto a sua correcta desagregacdo e estruturacao;

e Manter e adensar o conjunto de marcos e marcas que constituem a rede de apoio
topografico materializada no municipio de Portimé&o;

e Criar e gerir uma base de dados, relativa, ndo s6 aos pedidos de alinhamento e cota de
soleira mas também ao conjunto da dados topograficos;

¢ Informar os pedidos de ficheiros de cartografia digital.

Divisao de Desenho

Missdao: Apreciacdo de processos no ambito da apreciagdo liminar; atendimento
personalizado no ambito da instrucdo das operagdes urbanisticas; comunicagdoes prévias;
renovacoes de licenga: especialidades, pedidos de isencdo: licencas de utilizacdo; tramitacao
de processos; medicdes e estatistica.

Principais Actividades:

e Efectuar os calculos e medicbes necessarias para liquidacdo de taxas, licencas ou
autorizagles;

e Assegurar os servicos de venda de plantas topograficas de localizacdo e outros elementos
cartograficos disponiveis em suporte de papel e em suporte digital;

e Conservar e manter actualizada a cartografia em colaboragdao com DIG;

e Assegurar um atendimento personalizado aconselhamento técnico da instrucdo de
processos de licenciamento ou autorizacdo de operagdes urbanisticas;

e Prestar informagdo sobre a apreciagdo preliminar no ambito da instrugdao do procedimento
de licenciamento ou autorizagdo de operacGes urbanisticas;

e Verificar se os pedidos de obras de alteracdo bem como aqueles que sao dispensados de
licenga ou autorizagdo se integram no procedimento de comunicagdo prévia regulado na
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legislacao;

e Distribuir os projectos das especialidades nos processos de licenciamento das operacdes
urbanisticas pelas entidades a consultar;

e Prestar a informacdo final sobre os projectos de especialidades nos processos de
licenciamento de construgoes;

e Processar a informacdo em ficheiro digital dos elementos estatisticos a serem remetidos
ao Instituto Nacional de Estatistica;

e Assegurar o desenho e arquivo inerentes a actividade deste sector;

e Apoiar outros servicos municipais em matérias da responsabilidade da Divisao.

Departamento de Obras e Servigos Gerais

Missdo: Zelar pela conservagdo do patrimoénio municipal, bens médveis e imdveis, gestao dos
transportes e manutencao da frota municipal, apoiar a realizacao de eventos municipais e
promover a eficidcia e a qualidade do servico publico autarquico, assegurando uma gestao
eficiente dos recursos existentes e qualificando profissionalmente os recursos humanos para
as exigéncias da modernizagdo dos servigos.

Divisao de Obras

Missao: Zelar pela conservacdao, manutencdo e reparacao do patrimdénio municipal, organizar
processos para abertura de concursos, apoio logistico na realizacdo de eventos apoiados pelo
municipio, execugdo de obras por administracdao directa e coordenacdo de obras coercivas,
promover a eficacia e a qualidade de servigos, assegurar uma gestdo eficiente e controlada
dos recursos, cumprir com as exigéncias de modernizacdo na administracao.

Principais Actividades:

e Organizar os processos para abertura de concursos das obras municipais da
responsabilidade da Divisao;

e Assegurar a conservagao, manutengao e reparagao das infra-estruturas, dos equipamentos
sociais e do mobilidrio urbano municipais ou sob responsabilidade municipal;

e Vistoriar, periodicamente, em colaboracdao com outros servigos municipais todo o parque
imobilidrio municipal e rede de iluminacdo publica do concelho;

e Colaborar com a EDP-SLE em trabalhos realizados no concelho relativos a iluminagdo e
distribuicdo de energia eléctrica;

e Executar tarefas da especialidade de electrotecnia.

Divisdao de Transportes e Oficinas

Missdo: Reparacdao e manutencado de viaturas, prestacdo de servicos serralharia civil e
mecanica, cedéncia de transportes a pedido de diversas entidades, nomeadamente executivo,
educacdo, cultura e associacoes.

Principais Actividades:

e Organizar os processos para abertura de concursos destinados a aquisigdo de veiculos e
equipamentos mecanicos;

e Assegurar o funcionamento dos armazéns gerais e dos estaleiros do municipio;

e Gerir os stocks necessarios ao bom funcionamento dos servigos e oficinas;

e Assegurar a gestdo técnica e operacional do parque de viaturas e maquinas do municipio;

e Manter o controlo técnico do equipamento de transporte e outro equipamento mecéanico
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afecto;

e Assegurar as actividades de manutengao e conservacdo do parque de viaturas e maquinas
do municipio;

e Gerir e assegurar o funcionamento das oficinas;

e Providenciar pela reparagdo, manutencdo e cadastro de todo o parque automével e do
equipamento mecanico do municipio.

Departamento de Ambiente, Equipamento e Acgdao Social

Missao: Promover o Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, procurando a exceléncia na
execucdo das politicas camararias na sua area de intervencao.

Principais Actividades:

e Organizar os processos para abertura de concursos destinados ao departamento ou suas
Divisoes.

e Assegurar a gestdao operacional dos cemitérios, registos de enterramentos e respectivos
mapas e livros a sua guarda.

e Assegurar a conservagao, manutencdo e continuo melhoramento da qualidade e
funcionalidade dos espacos verdes urbanos.

e Proceder ao controlo sanitario de animais no ambito da actividade do Servico de Sanidade
e Higiene Publica Veterinaria.

e Proceder a inspeccdo sanitdria dos estabelecimentos através do veterinario municipal
exercendo as competéncias que lhe estdao legalmente cometidas, nomeadamente as
consignadas no artigo 153.9 do Cddigo Administrativo e no artigo 3.9 do Decreto-Lei n.°
143/83, de 30 de Marco, e, em geral, prestar assisténcia técnica nas areas da sua
especialidade, particularmente no abastecimento publico, salude publica e feiras e
mercados.

e Emitir pareceres sobre o licenciamento municipal na drea dos espacos verdes, ocupagao
de via publica e publicidade.

e Assegurar, por administracdo directa ou por empreitadas, a conservacao e manutengao
das infra-estruturas, equipamentos sociais e mobilidrio urbano municipais.

e Assegurar a verificacdo periddica dos instrumentos de medida através do servico de
metrologia municipal.

e Proceder a Fiscalizagdo do cumprimento do RGR e emitir pareceres relativamente aos
respectivos projectos e avaliagdes acusticas.

Divisao de Ambiente Equipamentos Urbanos

Missao: Promover o desenvolvimento sustentdvel e garantir a gestdo dos equipamentos e
espagos publicos urbanos.

Principais Actividades:

e QOrganizar os processos para abertura de concursos destinados a esta divisdo, incluindo a
elaboragdo de programas de concurso e cadernos de encargos, bem assim, como a gestao
técnica e administrava dos procedimentos, apds a adjudicacdo, no caso das prestacbes de
servigos e fornecimentos;

e Assegurar a conservagdo, manutencdao e continuo melhoramento da qualidade e
funcionalidade dos espacos verdes urbanos;

e Assegurar a gestdo de parques urbanos directamente cometidos a sua responsabilidade e
colaborar na gestdo dos que sejam cometidos a responsabilidade de outros servicos
municipais;
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Salvaguarda e desenvolvimento da estrutura verde municipal, ao nivel de parques e
espacos verdes integrados no meio urbano;

Assegurar a conservagao, manutencdo e gestao operacional do Viveiro Municipal;
Assegurar por administracdo directa, por empreitadas ou prestacoes de servico a
conservacao e manutengdo de equipamentos e mobilidrio urbano municipais;

Elaborar estudos e projectos na drea dos espacos verdes publicos urbanos;

Emitir pareceres relativos a projectos de arranjos exteriores e em matéria de espacos
verdes, ocupacdo de via publica e publicidade;

Colaborar com outras divisbes, quando solicitado, em matéria da responsabilidade da
divisdo;

Estudar e propor medidas organizacionais e de gestdo que conduzam ao aumento da
produtividade do trabalho e a racionalizacdo da exploracdo dos recursos do servico;
Promover a participagdo e a co-responsabilizacdo dos moradores e municipes em geral na
conservacgao dos espacos verdes urbanos e na conservacdo da natureza.

Divisao de Habitacao

Missao: Promocdo de construcdo de habitacdo social e gestdao de bairros camararios.

Principais Actividades:

Manutencao, conservagao, reparacao e beneficiacdo do edificado de propriedade do
Municipio de Portimao;

Promover a construcdo dos empreendimentos destinados a habitagdo, designadamente
habitacdo social ou econdmica, respectivas infra-estruturas e equipamentos;

Organizar os processos de concurso que visem a adjudicacao de estudos, projectos ou
obras no ambito das competéncias da Divisdao de Habitagao;

Elaborar ou promover a elaboragdo de estudos prévios, anteprojectos e projectos de
arquitectura e engenharia no dominio da habitacdo de iniciativa municipal;

Manter actualizado o levantamento das caréncias habitacionais do Concelho;

Promover o realojamento das familias carenciadas do concelho;

Conduzir os procedimentos que visem o arrendamento ou a venda de habitacao, incluindo
a fixacdo das respectivas rendas segundo os critérios estabelecidos;

Gestao dos bairros sociais/fogos camararios nas vertentes patrimonial, financeira e social;
Apoio técnico, apoio social e psicossocial, apoio psicolégico as familias residentes no
parque habitacional camarario e nas habitacGes clandestinas recenseadas;
Desenvolvimento de acgGes de ambito comunitario em diferentes areas, visando o bem-
estar social da populacdo;

Desenvolvimento de actividades de animacao social e sociocultural;

Recensear e manter actualizado o censo das habitacdes clandestinas do concelho;

Gestdo de rendas/prestagdoes mensais tendo por base uma analise socioecondémica dos
agregados familiares;

Celebracao de contratos de arrendamento e regulamentos de uso e fruicao das habitacOes
€ espagos comuns;

Promover a aplicacao de Programas de apoio financeiro para a recuperagao e reabilitacdo
de habitagbes particulares (Programas Solarh e Recria).

Divisao de Acgao Social e Saude

Missdo: Promogdo da qualidade de vida dos municipes, através do desenvolvimento de
parcerias com a sociedade civil, as instituicdes publicas e privadas, de forma a criar uma rede
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social integradora e eficaz no combate a pobreza e exclusdo social.

Principais Actividades:
e Sector Accao Social:

o Promocdo de accbes de animacdo/apoio social especificamente direccionadas a
populagdo sénior do concelho (sdo exemplo: Projecto Portimdo Solidario, Centro
Convivio Sénior, Passaporte Sénior);

o Acompanhamento e apoio as IPSS’s e Associacdes, na prossecucdao dos seus
objectivos (sdao exemplo: Contratos Programa de Investimento, Contratos
Programa de Funcionamento, Protocolos de Colaboragdao / Parceria, Cedéncia de
Instalacbes, Cedéncia de Terrenos);

o Apoio Social as populagdes em situacdo de isolamento e/ou risco de exclusdo social
(sdo exemplo: Gabinete de Atendimento Social Integrado - com medidas sociais
diversas, nomeadamente apoio a medicacao alimentacdo, Tarifa Social e Subsidio
de Apoio ao Arrendamento; Projecto de Atendimento de Proximidade — que confere
acompanhamento psicossocial, cuidados de salude e outros através da deslocagdo
dos técnicos as residéncias dos Municipes);

o Participacdo em acgdes de promocao da defesa dos direitos da crianca e do jovem
em situagdo de risco (Comissdo de Proteccao de Criancas e Jovens em Risco).

e Sector Saude:

o Promocdo de acgbes na area da prevencdao e sensibilizagdo (Rastreios gratuitos
mensais nas freguesias do Concelho, Comemoragdo do Dia Mundial da Saulde,
Promocdo de outros Rastreios pontuais nomeadamente de HIV e auditivos);

o Trabalhar em rede, potenciando experiéncias e conhecimentos - Cidades Amigas
das Criancas; Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis; Rede Social

o “Portimdo Municipio Acessivel” — uma rota com uma extensdo de cerca de 6kms,
percorrendo uma parte significativa da cidade nomeadamente Camara Municipal,
Junta de Freguesia, Teatro Municipal, Comércio Tradicional, Bancos, Correios,
Pracas e Jardins, Estadio Municipal, Auditério, Biblioteca, Tribunal, Pavilhao
Gimnodesportivo, EMARP, Mercado, Museu, Seguranga social, Centro de Salde,
Policia, Cinema, Parque Subterraneo, Paragens do Vai e Vém, entre outros.

o “Praias Acessiveis” - Tiral6s disponiveis no periodo da época balnear dirigidas a

pessoas com mobilidade reduzida.

Departamento de Educagao, Cultura e Desporto

Missao: Contribuir para a promogdo do desenvolvimento sustentavel do Municipio, através da
procura da exceléncia na prestacdo e actuacdo global dos seus servigos nas areas da
Educacao, Cultura, Desporto.

Divisao de Educacao

Missdo: Promocdo da exceléncia, contribuindo para a melhoria progressiva dos niveis de
educacao e formagao dos municipes, privilegiando a igualdade de oportunidades.

Principais Actividades:

e Assegurar o cumprimento das atribuigdes do municipio no ambito do sistema educativo;
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Promover o levantamento das necessidades de equipamento na darea educativa e
colaborar com a Divisao de Obras no processo de planeamento das estruturas no
concelho;

Executar as tarefas e accGes abrangidas pelas competéncias da Camara Municipal em
matéria educativa, nomeadamente quanto a gestdo dos transportes escolares, a acgao
social escolar no ambito da educacdo Pré-Escolar, do 19 ciclo do ensino basico e a gestdo
das verbas de expediente, manutencdo e limpeza dos estabelecimentos do 1° grau do
ensino basico;

Assegurar a gestdo dos equipamentos educativos dos estabelecimentos do 1° grau do
ensino basico, designadamente quanto a dotacdo de mobiliario e material didactico, e a
manutencdo dos edificios e logradouros;

Assegurar a gestao dos estabelecimentos do ensino infantil e pré-primario sob
administragdo municipal;

Assegurar a realizacdo dos objectivos e programas municipais na area da educacdo, a
niveis e ambitos da competéncia expressa de outras entidades e organismos;

Garantir a representacdo do municipio em comissdes, delegacdes e/ou outros grupos
constituidos para apreciar matérias da sua area de competéncia;

Desenvolver contactos e propor a celebracdo de acordos e protocolos com instituigdes
educativas, publicas e particulares, colectividades, organizacdes juvenis e outras entidades
consideradas de interesse para a melhoria do sistema educativo;

Colaborar com a comunidade educativa municipal (conselhos executivos e pedagdgicos,
associagdes de pais e de estudantes, etc.) em projectos e iniciativas que potenciem a
fungdo social da escola;

Criar as condigcdes para um futuro alargamento das areas de competéncia municipal
relativamente ao sistema publico de educacao;

Organizar os processos para abertura de concursos destinados a esta Divisao.

De acordo com o Dec.-Lei 144/08 de 28 de Julho, no dmbito do n® 1 do Art.© 20 e da
posterior assinatura do Contrato de Execugdo, entre o Municipio e o Ministério de
Educacao sdo ainda competéncias da Divisdo as atribuigdes, em matéria de educacdo, nas
seguintes areas:

o - Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagao pré -escolar;

o - Actividades de enriquecimento curricular no 1.9 ciclo do ensino basico;

o - Gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.9 ciclos do ensino basico;

Divisdao de Desporto e Juventude

Missdo: Promocdo e a generalizagdo da Actividade Fisica, enquanto instrumento essencial
para a melhoria da condigdo fisica, da qualidade de vida e da salde dos cidaddos, bem como
a adopcao de medidas que visem a criacdo de uma rede integrada de infra-estruturas e
equipamentos desportivos, diversificado e de qualidade em coeréncia com uma estratégia de
promogcdo do acesso a pratica de actividades fisicas e desportivas.

Principais Actividades:

Assegurar a gestdo dos equipamentos desportivos municipais que lhe estejam adstritos;
Assegurar, em articulagdo com os correspondentes servicos municipais, a conservacao e
manutencdo dos equipamentos desportivos sob a sua responsabilidade;

Promover o levantamento das necessidades de conservacdo dos parques desportivos
municipais;

Promover candidaturas a Fundos/Programas Comunitarios para construgdo/melhoramento
de infra-estruturas desportivas;
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Conhecer as caracteristicas da estrutura fisica do Concelho e da evolugao urbana prevista
em planos municipais com vista a criacdo de novas infra-estruturas desportivas e de lazer;
Desenvolver contactos e propor a celebracao de acordos e protocolos com instituicoes
educativas, publicas e particulares, colectividades e outras entidades consideradas de
interesse para a melhoria do sistema desportivo;

Apoiar os clubes e as colectividades através de celebracbes de Contratos-Programa de
Desenvolvimento Desportivo de acordo com os critérios de atribuicdo de apoios
financeiros, técnicos e logisticos as colectividades do municipio;

Acompanhar e avaliar as actividades desenvolvidas pelos clubes;

Apoiar humana e logisticamente os eventos organizados pelos clubes;

Apoiar a formacao, documentagao e investigacdo desportiva;

Assegurar a colaboracao e apoio directo as organizacdes associativas, Escolas do 1° CEB e
outras estruturas formais e informais da comunidade municipal com vista a concretizacdo
de projectos e programas desportivos;

Promover e incentivar a difusdo da pratica desportiva nas suas mais variadas
manifestacdes, de acordo com programas no ambito do desporto para todos os grupos
populacionais;

Promover e colaborar com outros servigos municipais no desenvolvimento de programas
especificos integrados visando a democratizacdo e dinamizacdo da pratica desportiva
generalizada.

Divisdao de Accao Cultural

Missao: Colaborar, fomentar a cooperacao e estudar formas de apoio as associagoes culturais
do Municipio, com vista a concretizacdo de projectos e programas culturais em beneficio dos
seus associados e municipes em geral; Promover a dinamizagdo e incentivar a difusdo e a
criacdo da cultura de qualidade, valorizando os espagos e equipamentos existentes.

Principais Actividades:

Promover a dinamizacdo cultural do municipio através da realizacdo ou apoio a actividades
variadas que visem o acesso das populacdes a cultura;

Promover e incentivar a difusdo e a criagdo da cultura nas suas mais variadas
manifestagdes (musica, teatro, artes plasticas, cinema, literatura, danca, edigdo, etc.) de
acordo com programas especificos e integrados com o esforco de promogado turistica,
valorizando os espacos e equipamentos disponiveis e atendendo a critérios de qualidade;
Contribuir para a preservacdo e divulgacdo de praticas e expressoes da cultura popular e
recreativa local, regional e nacional;

Gerir e dinamizar instalagdes culturais municipais e outros equipamentos afectos a esta
area;

Promover e coordenar a execucdo de politicas adequadas ao desenvolvimento cultural das
populagoes, através da dinamizacdo de projectos de animacgdo socio-cultural variados;
Promover e apoiar a publicacdo e divulgacdo de documentos com interesse para o
municipio;

Reforgar a ligagdo entre a Camara e o Movimento Associativo, em fungdo de objectivos
previamente definidos e de interesse comum;

Promover accdes que permitam um melhor conhecimento do movimento associativo, de
forma a identificar as principais dificuldades e programas a desenvolver;

Prosseguir uma politica de criagdo de espagos colectivos, mantendo linhas de apoio a
construcdo, ampliacdo ou manutencao das infra-estruturas das Associagoes;

Dotar as Associacoes de equipamentos de forma a garantir a sua modernizacao e auto-
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suficiéncia na prossecugdo dos seus objectivos estatuarios;

Apoiar técnica, logistica e financeiramente a actividades e as iniciativas do movimento
associativo;

Promover accdes de informacgdo, sensibilizacdo e de formagdao que contribuam para o
desenvolvimento e a melhoria qualitativa do trabalho associativo.

Assegurar a realizacdo da politica e dos objectivos municipais na area da juventude,
designadamente no que respeita ao reforco do associativismo e da auto-promocgao juvenil,
a prevencdo de comportamentos de risco e de factores de exclusdo social e a uma
adequada insercdo dos jovens na vida escolar, social e econdmica;

Colaborar e dar apoio proximo as organizagdes associativas juvenis e a outras estruturas
formais ou informais da comunidade ligadas ao processo educativo, com vista a
concretizacdo de projectos e programas adequados de ambito local e a melhor utilizacdo e
racionalizagao das infra-estruturas e equipamentos locais;

Promover o estabelecimento e execugdo de programas especiais cobrindo as diversas
areas-problema da Juventude;

Funcionamento da Loja Ponto Ja: Balcdo de informacdo e atendimento; Comercializagao
de cartdo jovem municipal, cartdo jovem nacional, cartdo de alberguista, fotocopias,
digitalizagOes, impressbes, gravacoes, etc.; Acesso gratuito a Internet;

Servicos de aconselhamento juvenil nas seguintes areas: orientacdo vocacional e a
sexualidade juvenil. Brevemente dispora de consultadoria juridica.

Propor a denominagao de novos arruamentos ou a alteragcdo dos actuais;

Elaborar pareceres sobre a atribuicdo de novas designagdes a arruamentos ou sobre a
alteracdo das ja existentes, de acordo com a respectiva localizagdo e importéncia;

Propor a realizacdo de protocolos ou acordos com municipios de paises com quem Portugal
mantenha relagdes diplomaticas, com vista a troca de topénimos, em relacbes de
reciprocidade;

Definir a localizagdo dos toponimos;

Elaborar estudos sobre a histéria da toponimia em Portimao;

Publicitar, através de edigoes, os estudos elaborados;

Colaborar com as escolas do Concelho, editando materiais didacticos para os jovens sobre
a histdria da toponimia de zonas histdricas ou das areas onde as escolas se inserem.
Constituir uma base de dados integrando as diversas formas de patrimonio, sustentada
nos valores inventariados e investigados com vista a sua promogao e divulgacdo;

Proceder a estudos, levantamentos e investigacées visando melhor conhecer o patrimonio
histérico, urbano e arquitecténico do Municipio com vista a sua promogao e divulgacdo;
Elaborar itinerarios, roteiros e passeios visando conhecer o patriménio municipal (material
e imaterial) nas suas diversas formas;

Promover o estudo e divulgacao da cultura tradicional material e imaterial;

Promover a publicacdo de documentos para a divulgacdo do patrimdnio histérico / cultural
do Municipio, bem como de anais interessando o patriménio histérico, paisagistico e
arquitecténico e urbanistico do municipio;

Apoiar e acompanhar intervengdes de caracter educativo/formativo e social inerentes ao
desenvolvimento e redinamizacdo das zonas historicas;

Promover actividades no ambito da promocgdo e divulgacdo do Patrimonio designadamente
através da organizagdo de coldquios, seminarios, publicacbes, visitas e passeios guiados,
intercdmbios, apoio a projectos de investigacdo visando a promocao e divulgacao do
patrimonio local e estagios;

Contribuir para a revitalizagdo social do centro historico criando e sugerindo mecanismos
de atracgao e de animacao;
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Desenvolvimento de acgGes pedagodgicas junto das populagbes visando a promogao e
divulgacdo do patrimdénio municipal sob as mais diversas formas;

Formacdo e animacdo de recursos humanos na area da promocdo e divulgacdo do
patrimoénio visando o desenvolvimento do turismo cultural no Municipio;

Criagdo de um Nucleo documental e bibliografico sobre patriménio arquitecténico, rural e
urbano, paisagistico e ambiental.

Divisao de Bibliotecas e Documentacao

Missdao: Promover e desenvolver servicos e actividades diversificados para que sejam
satisfeitas as necessidades da comunidade em matérias como Educacdo, Cultura e Lazer.

Principais Actividades:

Atendimento ao Publico: Servigo de Referéncia e Empréstimo; Resposta a
Sugestdes/Reclamacoes; Servigo de Fotocdpias, Diarios da Republica e Bengaleiro;
Divulgacdo de Actividades; Organizacdo/Arrumacao das Zonas de Circulagao do Publico
(Seccles e Estantes).

AgquisicOes: Definicdo de politicas de seleccdo para compras, doagGes, permutas e ofertas;
Procedimentos administrativos prévios; Conservagdo/Preservagdo dos documentos.
Tratamento Intelectual dos Documentos: Classificagdo/Cotacdo; Catalogacao de
Monografias; Catalogacdo de documentos audio-visuais e multimédia; Catalogacao de
documentos do trimestre; Indexacao.

Gestdo de Periddicos.

Gestao de Autoridades: Catalogacdo; Pesquisa biografica; Uniformizacdo do ficheiro;
Validacao dos registos.

Gestao do Fundo Local.

Gestdo de Empréstimos: Empréstimo domiciliario; Empréstimo Inter-Bibliotecas; Gestdo
de Utilizadores e Locais de Empréstimo; Relatorios Estatisticos.

Gestdo e Manutencdo do Sistema de Gestdo Integrada de Bases de dados da BMMTG e
Pdlos de Leitura (Millennium); Gestdo e manutengdo da rede informatica.

Apoio técnico as Bibliotecas Escolares do Concelho; Elaboracdo de actividades de
promocao da leitura com a participacdo da comunidade escolar.

Elaboracao e desenvolvimento de projectos continuados de promocao da leitura para os
diferentes publicos.

Limpeza e manutengdo do equipamento.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de corrupgdo e Infracgées Conexas do Municipio de Portimdo 40




u,"
£ = Portimao

Camara Municipal

III. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS
MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.
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Camara Municipal

PONTO I

Identificacdao dos Riscos Proprios da Actividade da Autarquia de Portimao

CONTRATACAO PUBLICA

1 - Planeamento da Contratacao

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacdo das
necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas diversas
fases;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboracdo dos
projectos;

Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa.

2 - Procedimentos Pré-Contratuais

Seleccdo e contratacao dos especialistas externos por ajuste directo;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar
e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em critérios
materiais;

Nado fixacdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacdo,
nomeadamente, de marcas ou denominacdes comerciais;

Caracter subjectivo dos critérios de avaliacdo das propostas, com insercdo de dados ndo
quantificaveis nem comparaveis;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos factores e eventuais
subfactores de avaliacao das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos;

Ndo audicdo dos concorrentes sobre o relatdrio preliminar/decisdo de adjudicacao.

3 - Celebracgao e Execucao do Contrato

Participagao dos mesmos intervenientes na negociagao e redacgdo dos contratos;
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e Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a negociacdo/redaccdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados, em que estes comprovem que nao tém
guaisquer relacdoes profissionais com as entidades adjudicatarias ou empresas do mesmo
consorcio ou grupo econdémico;

e Inexisténcia de comprovacao de que a responsabilidade profissional esta devidamente
coberta por seguro profissional, nos casos em que a negociacdo/redaccdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados;

¢ Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas nas pecas
do respectivo concurso;

e Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissGes no clausulado;

¢ Nao verificacdo ou verificacao deficiente das clausulas contratuais que prevejam ou regulem
os suprimentos dos erros e omissoes;

¢ Fundamentacao insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

e Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses trabalhos nao
poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra;

e Fundamentacao insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicdes de servicos, de que os
“servigos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

e Fundamentacgdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicOes de servigos, de que os
“servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sdo necessarios a conclusado do objecto contratual;

¢ Inexisténcia de controlo relativamente a execucdo do contrato de aquisicdes de bens tendo-
se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogagdes ndo ultrapassa o
limite legal estabelecido;

e Na&o \verificagdo da boa e atempada execucdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

e N&do acompanhamento e avaliagdao regulares do desempenho do contratante, de acordo com
os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

e Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os
valores orcamentados;

e Inexisténcia ou programacao deficiente da calendarizacdo dos trabalhos;

e Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas situacGes irregulares ou derrapagens
nos custos e nos prazos;

e Inexisténcia de inspeccdo ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade dos bens e
servicos, antes da emissdao da ordem de pagamento;

e Inexisténcia de medicao dos trabalhos e de vistoria da obra;

e Inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos
efectuada somente por um funcionario.

»
|

Outras Questoes

e Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos;

e Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupgdo dos
funcionarios;

e Existéncia de favoritismo injustificado;
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e Nao existéncia de uma avaliagao “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e
servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servigcos/empreiteiros.

e Nao existéncia de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

e Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabelega as regras de atribuicdo de
beneficios publicos (subsidios, subvencdes, bonificacdes, ajudas, incentivos, donativos,
etc.);

e Atribuicdo de subsidio por 6rgdo singular;

e Inexisténcia de declaracdes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos
processos de concessdo de beneficios;

e Existéncia de situacdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo;

e Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;

e Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os
intervenientes que nele praticaram actos;

e Existéncia de situacdes em que os beneficidrios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrugao do processo;

e Nao verificagdo, na instrucdo do processo, de que os beneficidarios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribuicdo do beneficio;

e Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de funcionarios ou de
familiares nos 6rgaos sociais das entidades beneficiarias;

e Ndo apresentacdo, por parte dos beneficiarios, de instrumento que garanta a aplicagdo
regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

¢ Nao aplicacao de “sancdes” quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte
do beneficiario;

e Ndo apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatorios das actividades;

e Auséncia de mecanismos publicitacdo.

URBANISMO E EDIFICACAO

e Acumulacdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagao e licenciamento de operacbes urbanisticas. A acumulacdo de
funcdes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente €, nos termos da lei,
ainda que dentro de determinadas limitacGes, permitida. Atenta a area em causa, torna-se
importante a averiguacao regular da acumulacdo de funcgdes privadas por parte dos técnicos
ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio das suas fungdes enquanto
trabalhadores da Administragao Publica.

e Falta de imparcialidade potenciada pela intervencdo sistematica de determinado(s)
técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou desfavorecimento.
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O tempo de decisdo. O tempo de decisdo, atentos ndo s6 os frequentes atrasos no ambito
deste tipo de procedimento, mas ainda o facto de muitas operagdes urbanisticas serem
accoes de investimento, constitui um importantissimo factor nesta area especifica. Nessa
medida, por exemplo, a priorizacdo no tratamento de determinado processo em prejuizo de
outro temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere do que a média sdo
situacbes que facilmente se propiciam e que poderdao redundar em situagdes de
(des)favorecimento de determinado requerente ou processo .

Nao acumulacao de funcdes ou tarefas publicas que (ainda que dentro da propria estrutura
do Municipio) possam comprometer a isengdo na abordagem do processo. A titulo de
exemplo, a ndo acumulacdo de tarefas de apreciacdo de projectos com fungdes de
fiscalizacdo da execucdo, pelo menos no ambito dos mesmos processos e, ainda, com
guaisquer fungdes no ambito dos procedimentos contra-ordenacionais.

Auséncia de informagdao procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.
Informacdo relativa aos meios de reacgdo contra as decisbes da Administracdo. A auséncia
de informacao ou uma deficiente identificacdo das varias fases procedimentais, dos técnicos
intervenientes ou responsaveis pelas mesmas, bem como a auséncia ou uma deficiente
descriminacdo das correspondentes tarefas de execucdo, podera propiciar que estas
mesmas tarefas e responsabilidade se diluam no ambito do procedimento, desprotegendo,
nao s6 quem decide - que podera ver-se na contingéncia de assumir conteldos de decisdo
sem que se consiga determinar, com rigor, 0s responsaveis intervenientes -, mas também o
requerente, numa eventual responsabilizacdo ou reclamacdo perante os servicos, ou,
simplesmente, num mero pedido de informagao procedimental.

RECURSOS HUMANOS

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou
que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o recrutamento
do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de equidade;

Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem uma
excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos trabalhadores ndo seja levada a cabo
dentro de principios de equidade;

Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentacdo das decisdes finais de avaliagdo sejam facilmente perceptiveis e sindicaveis;
Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos juris;
Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisbGes de avaliacdo;

Utilizacdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servico;

GESTAO FINANCEIRA

Realizagdo e pagamento de trabalhos a mais antes da respectiva despesa ter sido
devidamente autorizada;
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e Pagamento de despesas ap0ds decisdo de recusa do visto;

e Pagamento de revisdes de precos nas empreitadas sem que a respectiva despesa seja
autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

e Pagamentos dos honordrios a projectistas relativamente a situacdes ndo previstas
contratualmente;

e Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotacdo orgamental;

e Regularizacdes de existéncias que conduzem a perdas extraordindrias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

e Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a execugdo dos concursos,
gestao de stocks, recepcao e armazenagem de bens e produtos;

e Impossibilidade de controlo sobre a execucdo orcamental por deficiéncia das aplicacoes
informaticas;

e Erros processuais em actividades que saem fora do ambito normal do controlo interno da
Camara;

e Erros de soma e de transposicao de saldos nos mapas de prestacao de contas;

e OmissoOes na prestacdao de contas do movimento de operagdes de tesouraria;

e Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes orcamentais disponiveis;

e Ndo inscricdo de receitas provenientes de juros das instituicdes de crédito;

e Despesas objecto de inadequada classificagdo econdmica;

e Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliacao dos bens.

PONTO II

Frequéncia dos Riscos

TIPO DE RISCO FREQUENCIA DO RISCO

Contratagdo Publica \ Frequente

Concessao de Beneficios Publicos Frequente

Urbanismo e Edificacao \ Frequente
Recursos Humanos \ Pouco Frequente

Gestao Financeira Frequente

Procedeu-se a classificacdo do risco tendo por base a sua frequéncia:

e Muito Frequente;
e Frequente;

e Pouco Frequente;
e Inexistente.
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PONTO III

Identificacdo dos Riscos Relativamente a Cada Unidade Organica

Administragdao Municipal

Contratagao Publica CLmeEEE:o 6 skl Recursos Humanos Gestao Financeira
Divisbes/Sectores s Beneficios Publicos Edificacdo
Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Divisdo de Assuntos Juridicos PF I PF PF I
Divisdo de Informatica PF I I PF PF
Gabinete de Estudos, Planeamento e
s I I I PF I

Fundos Comunitarios
G?bl_nete de Informacao e Relagdes E I I PE PE
Publicas
Gabinete de Apoio a Presidéncia F F F F MF
Servigco Municipal de Protecgao Civil I I I I I
Gabinete de Apoio ao Cidaddo / CIAC I I I PF I
Aerdédromo Municipal de Portimao I PF I I I
Di dgod o
Prlcrfgg?:Miseu Divisao de Museus,

J. . Patriménio e Arquivo F PF F F PF
Municipal de o

o Historico

Portimao
Direccdo de Projecto Férum de Portimdo F I I PF PF

Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
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Departamento Administrativo e Financeiro

Divisdoes/Sectores

Contratagao
Publica

Concessao de
Beneficios Publicos

Urbanismo e
Edificacao

Recursos Humanos

Gestao Financeira

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

Seccdo de Expediente e

I I I PF I
Arquivo
Seccao
Aprovisionamento, PF I I PF PF
Divisdao Patrimonio e Notariado
Administrativa S.ecgao de Taxas e I PE I PE I
Licencas
Secg.ao de Servicos I I I PE I
Gerais
Sector de Topografia I I I I I
Divisao Recursos I I I PE PE
Humanos
Divisdo de Secgdo de
Recursos Processamento de I I I PF PF
Humanos Vencimentos e Abonos
Secgao de Gestao de I I I PE I
Pessoal
Servigo de Tesouraria F F F F F
Divisao Seccao de Contabilidade F F F F F
Fi . = =
inanceira S_ecggo de Execugdes I I I PE F
Fiscais
Servigo de Fiscalizagao Municipal I PF I PF I

Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
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Departamento Técnico de Planeamento e Urbanismo

Contratagao Concessao de Urbanismo e Recursos Humanos | GestSo Financeira
DivisOes/Sectores Publica Beneficios Publicos Edificacao
Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Divisdo de Sector de Edificacbes PF PF MF PF PF
Fiscalizacdo de
Obras Sector de Obras de PF PF MF PF PF
. Urbanizagao
Particulares
- Sector de EdificacOes MF PF PF PF F
Divisao de
. . Sector de Infra-Estrutura F PF I M F
Fiscalizacgo de Sector de Seguranga e
Obras Publicas F I I PF PF
Controlo de Qualidade
oo e e | o0 Ce Tl F i F - g
Viria A sao e F PF PF PF PF
Manutencao de Vias
Divisao de Sector de Transito F PF F PF PF
Transito Sector de Toponimia F I I PF PF
Divis3o de Sector de Topografia PF I PF PF PF
o Sector de Cadastro PF I PF PF PF
Informagao Sector de Cartografia e
Geografica PF I PF PF PF
g Controlo de Qualidade
Sector de Desenho I I F PF PF
s Sector de Medicoes I PF F PF PF
Divisao de —
Desenho Sector de Estatistica I I F PF PF
Sector de Projectos de
. I I F PF PF
Especialidades
Sector de Turismo I PF MF PF PF
D|V|s_ao de Sector c_ie Equamgntos, I PE ME PE PE
Arquitectura Comercio e Industria
Sector Habitacional I PF MF PF PF
Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
(Cont.)
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Departamento Técnico de Planeamento e Urbanismo

CeImiEIEIEE CBIMESER:D Ci2 Sl € Recursos Humanos | Gestdo Financeira
DivisOes/Sectores Publica Beneficios Publicos Edificacdo
Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Divisao de Sector de Urbanismo I PF MF PF PF
Planeamento e Sector de Planeamento
Gestao e I PF MF PF PF
s Urbanistico
Urbanistica
S.ecgao de Taxas e I PE F PE PE
Licengcas
Repa.rt.lgao . Secsao de Traml.tagao de I I F PE PE
Administrativa Projectos e Arquivo
Secgao de_ Expediente e I I F PE PE
Reprografia

Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
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Departamento Obras e Servicos Gerais

Divisoes/Sectores

Contratacao
Publica

Concessao de
Beneficios Publicos

Urbanismo e
Edificacao

Recursos Humanos

Gestao Financeira

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

Seccao de Obras

Divisdo de S F I PF PF PF
Obras Municipais
Secgao de Electrotecnia F I PF PF PF
Divisao de Seccdo de Transportes F I I PF PF
Transportes e o -
ansp Secgdo de Oficinas F I I PF PF
Oficinas

Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
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Divisdoes/Sectores

Departamento de Ambiente Equipamento e Acgao Social

Contratagdo Publica

Concessao de
Beneficios Publicos

Urbanismo e
Edificacao

Recursos Humanos

Gestao Financeira

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia.

Frequéncia

Frequéncia

Servigo de Sanidade e Higiene Publica

L PF I PF I PF

Veterinaria

Unidade de Apoio Administrativo I I I I I

Divisao de ~ -

Higiene e Secgdo de Higiene e PF I I PF PF

. Limpeza

Limpeza

Divisdo de Sector de Paisagismo PF I PF PF PF

Aml?|ente e Sector de Espacos PE I PE PE PE

Equipamentos Verdes

Urbanos Sector de Cemitérios PF I I PF PF
Sector de Gestdo do

Divisao de Parque habitacional F F PF PF F

Habitagao Sect_or (fie Promogao E F PE PE PE
Habitacional

Divisao de Sector de Acgao Social F MF I PF PF

Accdo Social Sector de Saude PF F I PF PF

Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
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Departamento de Educacgao, Cultura e Desporto

Local

Contratacao Concessao de Urbanismo e Recursos Humanos | Gestdo Financeira
Divisdoes/Sectores Publica Beneficios Publicos Edificacao
Frequéncia Frequéncia Frequéncia. Frequéncia Frequéncia
Sector de Acgdo Cultural F F I PF PF
Divisdo de Sector de Apoio as MF MF I PF PF
Acgao Cultural C0|eCtI,VI(.jades
Toponimia PF I I PF I
Patriménio PF I I PF I
Sector de Equipamento
Divisdo do Desportivo i 7 : P7 A7
Desporto e Secto.r d_e .Ap0|o ao MF ME I PE PE
Juventude Associativismo
Sector de Juventude PF F I PF PF
o Sector de Equipamentos F I PF PF PF
Divisao de ~ -
Educacsio Acgao Social Escolar PF F PF PF PF
Recursos Humanos F I I PF PF
Biblioteca Manuel
Divisao de Teixeira Gomes e Pdlos F I I PF PF
Bibliotecas e de Alvor e Mexilhoeira
Documentacgao Documentagao e Fundo PE I I PE I

Legenda: ( F ) Frequente; ( MF ) Muito Frequente; ( PF ) Pouco Frequente; ( I ) Inexistente.
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PONTO 1V

Medidas Preventivas dos Riscos

Em face dos riscos identificados e como medidas preventivas preconizam-se as seguintes:

1 - Contratacao Publica

1.1 - Planeamento da Contratacao

e Consagragao de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e dimensdo
dos estudos necessarios;

1.2 - Procedimentos Pré-Contratuais

e Assuncdao do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a
contratacao de especialistas externos;

e Nao designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;
e Desenvolver um sistema de controlo interno que garanta:

> Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais os
mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados;

> Que as especificacdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a
natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;

> Que os requisitos fixados nao determinam o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante a imposicao de condicbes inusuais ou demasiado
exigentes e/ou restritivas;

> Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas e
ndo discriminatodrias;

> Que os critérios de adjudicacao, factores e subfactores de avaliacdo das propostas
vém enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo
programa do procedimento ou do convite;

> Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliacdo das propostas, assim
como a sua ponderacdo relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos especificos
de cada aquisicao em concreto;
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1.3 - Celebracao e Execugao do Contrato

e Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:

> Verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e foram
observados o0s pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

> Que esses trabalhos ndao podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da obra;

> Exigéncia de comprovacado da circunstancia, juntando a respectiva documentacdo;

e No caso das aquisicdes de servigos, e caso existam “servicos a mais”:

> Verificagdo da condigdo dos servicos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma
“circunstancia imprevista”;

> Que esses “servicos a mais” ndao podem ser técnica ou economicamente separaveis
do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separaveis sao necessarios a conclusao do objecto contratual;

> Exigéncia de comprovagao da circunstancia, juntando a respectiva documentacao.

e Implementacdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugao dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros, mediante:

» Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os
valores orcamentados;

» Calendarizacdo sistematica;
> Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de

servigos/empreiteiro, logo que se detectem situacdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e de prazos contratuais.

1.4 - Outras Questodes
e Segregacao de fungdes;

e Obtencdo de declaragoes de interesses privados dos funcionarios;
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2 - Concessao de Beneficios Publicos

e Aprovacao de regulamento municipal relativo a concessdo de beneficios, que estabeleca
os procedimentos e os critérios de atribuicdo;

e Publicitacdo do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na internet;

e Exigéncia de declaragOes de interesses;

e Uniformizacdao e consolidagao da informacao relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

e Verificacdo/apreciacdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;

e Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situacoes de
favoritismo por um determinado beneficiario, a realizar por servico diferente do
proponente do beneficio;

e Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio
recebido.

3 - Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao

e Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungoes privadas, por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e
licenciamento de operagoes urbanisticas;

e Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicacdes de infraccdo as respectivas
ordens profissionais, homeadamente no que respeita a intervencdo em procedimentos
em que possa existir conflito de interesses;

e Implementacdo de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades orgéanicas, por
forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das
suas funcoes;

e Criacdao de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um determinado
técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente,
e que ndo seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica
natureza;

e Exigéncia de entrega de uma declaragao de impedimento, que devera ser expressa e sob
a forma escrita, apensa ao processo em analise;
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e Criacdo de um sistema, na aplicacdo informatica, de justificacdo e alerta obrigatdrios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizacdao de operagdes urbanisticas.

e Segregacdo e rotatividade de funcgOes relativas a apreciacdao dos processos de obras, sua
fiscalizacdo, e participacdo na eventual instrucdo de procedimentos contra-ordenacionais;

e Nomeacdo de um gestor do procedimento e identificacdao do respectivo contacto dentro
dos servigos;

e Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade organica, bem como da identificacdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

e Disponibilizacao, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reaccao ou reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

e Informacado visivel relativa a existéncia do livro de reclamacgées no servico;

e Elaboracao de um levantamento anual das infracgbes disciplinares nas unidades
organicas que gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e
pena aplicada;

e Melhoria de formularios-tipo relativos aos pedidos de informacdo procedimental bem
como de formularios-tipo relativos a apresentacdo de reclamacGes, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do particular;

e Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informacao de
caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.

4 - Recursos Humanos

e Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade organica, bem como da identificacdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

e Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reacgao ou reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificagdo da entidade decisora;

e Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de recrutamento e
seleccao, de avaliagdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentagdo das suas decisdes;

e Elaborar orientagées no sentido da nado utilizagdo do trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes dos servigos.
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5 — Gestao Financeira

Contabilidade Interna com imputagdo por centros de custos correspondentes a unidade
organica de menor grau, se possivel;

Maior responsabilizacao pelo cumprimento das normas financeiras;
Considerar padrodes rigorosos de desempenho e responsabilizacdo pelos trabalhadores;

Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimizacdo dos mesmos para obter
o cumprimento dos objectivos.
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O objectivo é estabelecer a forma como o municipio de Portimao, planifica, realiza e trata os
resultados das auditorias ao Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de
Corrupgao e Infraccdes Conexas implementado, como forma de avaliar a sua conformidade e o
seu estado de implementagdo e manutengao.

As auditorias ao Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgao e
Infraccdes Conexas, podem ser realizadas por equipa constituida por colaboradores do
municipio de Portimdo (existe uma bolsa interna de auditores) ou por uma entidade externa,
cabendo ao Presidente da Camara ou Vereador com competéncia delegada, a decisao.

As auditorias ao Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgao e
Infraccoes Conexas, podem ser realizadas aos procedimentos das Unidades Organicas do
municipio de Portimdo (internas) ou a entidades que beneficiem de comparticipagoes
financeiras por parte do municipio (externas), sdao da responsabilidade do Presidente da
Camara Municipal de Portimado ou do Vereador com delegacdo de competéncia.

Quando as equipas de auditoria sdo formadas por colaboradores do municipio, devera sempre
ser respeitado o principio da segregacdo de funcgdes, isto €, ndo devem participar nas equipas
de auditoria, a procedimentos de unidade organicas, colaboradores pertencentes
hierarquicamente a essas unidades organicas.

O Presidente da Camara Municipal de Portimao ou o Vereador com delegacdo de competéncias,
planeiam as auditorias a realizar durante o ano, nomeadamente a sua calendarizagdo, os
procedimentos e respectivas unidades organicas, bem como as entidades externas a serem
auditadas.

Durante o ano econdmico, poderdo ser realizadas auditorias completas ou parciais, tendo no
entanto, sempre que cobrir a totalidade do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo
os de Corrupcgao e Infracgdes Conexas. Os relatorios das auditorias deverdo ser divulgados a
toda a organizagao e incluidos no relatério anual com indicagdo da respectiva evolugdo.

A equipa auditora estabelece o plano de auditoria e prepara a documentacdo a ser utilizada,
usando o Plano de Prevencao de Riscos de Gestdao, Incluindo os de Corrupcdo e Infraccdes
Conexas, os Regulamentos Internos existentes (nomeadamente o Sistema de Controlo Interno),
a Legislacdo em vigor e outra documentacao considerada relevante.

O Plano de Auditoria deve incluir a seguinte informacgao:

Objectivos da auditoria

Ambito da auditoria — processos e requisitos a serem auditados;

Duracdo, datas e locais;

Equipa Auditora;

Critérios da auditoria e documentos de referéncia;

Horario e duracdo esperados para as actividades no terreno, incluindo reunides com a
gestdo e reunides da Equipa Auditora.

NENENENENAN

A auditoria interna ou externa desenrola-se nas seguintes fases:
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Reunidao de abertura, onde a equipa auditora apresenta o Plano de Auditoria e sao
clarificadas as regras de funcionamento;

Realizacdo, durante a qual a equipa auditora constata a coeréncia das praticas do
municipio de Portimdo com os documentos que as descrevem e com o referencial
normativo, regista os desvios de forma objectiva e rastredavel. Todos os
colaboradores auditados assinam a lista de colaboradores auditados;

Reunidao Final, com o Director de Departamento ou equiparado, os Chefes de
Divisdo ou Responsaveis pelas Seccdes mais directamente envolvidas com os
procedimentos auditados, na qual sdo apresentadas as conclusdes da auditora;

Elaboracdo do relatério de Auditoria, pela equipa auditora, apresentando as
constatagoes e conclusdes da auditoria.

O relatorio da auditoria devera ser completado no prazo de uma semana, contendo no minimo,
a seguinte informagao:

v

(\

AR

Objectivos da auditoria;

Ambito da auditoria - processos e requisitos auditados e o periodo de tempo
abrangido;

Duracao, datas e locais;

Equipa Auditora;

Critérios da auditoria e documentos de referéncia;

Constatacdes da auditoria;

Conclusdes da auditoria.

O Presidente da Camara Municipal de Portimao ou do Vereador com delegacdo de competéncia,
procede ao acompanhamento das acgdes correctivas relativamente as ndo conformidades
detectadas, pelo menos, antes de cada nova auditoria ao mesmo procedimento, de forma a
avaliar a implementacdo e a eficacia das medidas tomadas.
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