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Municipio de Portimdo e St

INTRODUCAO

O presente documento reflecte as opgdes estratégicas definidas no ambito do Plano de
Saneamento Financeiro que entrara em vigor no ano de 2012 e que condicionara as

Grandes Opgoes do Plano para os anos de 2012 a 2015.

Remete-se portanto as grandes linhas de desenvolvimento estratégico para o consagrado
no Plano de Saneamento Financeiro, salientando-se pela sua importancia para o futuro
do Municipio, as estratégias de Infra-estruturagdo, a Reabilitacdo e a Regeneracdo do

Municipio de Portimao.

Orcamento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opcdes do Plano para 2012 /2015 0
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RELATORIO DO ORGAMENTO

De acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro — Plano Oficial de Conta-
bilidade das Autarquias Locais — POCAL, nomeadamente, no predmbulo, onde pode ler-se “O pre-
sente diploma aprova o ... (POCAL), o qual consubstancia a reforma da administragao financeira e
das contas publicas no sector da administragdo autarquica. O Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais consiste na adaptacao das regras do Plano Oficial de Contabilidade Publica a

administragao local.

Face ao exposto, vem a Camara Municipal de Portimao apresentar os documentos previsionais para
0 exercicio econémico de 2012, consubstanciados pelo Orgamento das Receitas e das Despesas
para 2012, bem como, pelas GOP’s - Grandes Opgoes do Plano (PPI - Plano Plurianual de Investi-
mentos e PAM - Plano de Actividades Municipais) para o quadriénio (2012/2015).

Em tragos gerais, a politica orgamental do municipio de Portimao, pauta-se pelo cumprimento dos
principios e regras contabilisticas e previsionais subjacentes aos normativos legais que enquadram a
actividade municipal, especificamente os definidas no POCAL.

O Orgamento das receitas e despesas para o exercicio de 2012, apresenta um montante global de
187.836.438 € (cento e oitenta e sete milhdes, oitocentos e trinta e seis mil e quatrocentos e trinta e
oito euros). Recorde-se que no exercicio econémico de 2011, o valor global de orgamento ascendeu
a 191.855.200 € (cento e noventa e um milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil e duzentos

euros).

O decrescimento do orgamento das receitas e despesas previsto para 2012, é na ordem dos 2,1%, 0
qual nos apresenta ajustado a realidade econémico-financeira nacional e internacional em conjuga-

¢ao com a execugao do Plano de Saneamento Financeiro do Municipio de Portiméo.

Importa referir que, o orgamento da receita e despesa para o ano de 2011, foi elaborado tendo como

preocupagao o alinhamento com o processo, em curso, de saneamento financeiro do Municipio.

De acordo com o estudo de saneamento financeiro “A Cdmara Municipal encontra-se, actualmente,
numa situagdo de desequilibrio financeiro conjuntural, fundado numa elevada divida de curto prazo
“Esta situagcdo deriva, ...., da aprovagdo de sucessivos orgamentos cujas receitas ficaram muito
aquém das expectativas iniciais, o que originou a acumulagdo de défices expressivos.

Os niveis da divida a terceiros acumulou-se, em poucos anos, para montantes insustentaveis, quer a
luz da pratica do que deve ser uma boa gestéao financeira. No entanto, apesar das dificuldades de
gestao, o ponto chave do desequilibrio conjuntural registou-se com a redugdo da receita tributdria, o
que originou © ndo cumprimento das regras de cobertura de prejuizos das entidades do Sector
Empresarial Local levando a consolidagao do endividamento, nos termos da Lei das Financas Locais
(Lei n.° 2/2007) e do Regime Juridico do Sector Empresarial Local (Lei n.° 53-F/2006).

Orgamento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opcoes do Plano para 2012 /2015 e
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A CMP nao tem actualmente os meios financeiros disponiveis para corrigir, com a urgéncia que a
situacdo exige, o actual desequilibrio financeiro conjuntural. De facto, a receita estrutural, na ordem
dos 56 milhoes de Euros, é consumida pela despesa estrutural, ndo gerando a poupanca estrutural
necessdria ao financiamento dos investimentos na cidade.

Considera-se, assim, que ndo ha outra solugdo que ndo passe pelo recurso ao saneamento financei-
ro, que assentara, enire outras medidas, nos seguintes vectores:

* Resolugao dos compromissos com caréncia de meios de liquidagdo por recurso a um empréstimo
de longo prazo, no montante de cerca de 96 milhGes de Euros. Este empréstimo devera ter utilizagdo
de curto prazo, destinando-se a assumir a divida confirmada a terceiros de curto prazo. O prazo de
pagamento deste empréstimo é de 12 anos (a partir de Janeiro de 2011);

* Venda de 49% do capital social da Sociedade EMARP, EEM — Empresa Municipal de Agua e Resi-
duos de Portimdo, o que representa um montante de cerca de 59 milhées de euros do valor da
Empresa a 31 de Dezembro de 2009, valor este obtido de acordo com avaliacdo efectuada pelo
método do VALA;

* Venda para Fundos de Investimento Mobilidrios de imdveis detidos pelo Municipio de Portimao,
operagdo que gera uma receita de 52 Milhdes de Euros.

* Reducgao do numero de colaboradores no grupo municipal (1 entrada por cada 3 saidas) pressupon-
do uma melhor gestao dos recursos humanos.

* Diminui¢do da politica de atribuicdo dos subsidios e transferéncias na ordem dos 25%.

* Realizagdo de escolhas fundamentadas, de molde a que os encargos emergentes de novas situa-
¢des orgamentais possam ser absorvidos com suavidade, designadamente através da reducdo de
actividades em dreas menos prioritdrias ou de ganhos significativos de eficiéncia nas dreas priorita-
rias;

» Crescimento sustentado da receita com incidéncia nos impostos indirectos e nas taxas, assente no
principio de que os pregos devem, em principio, reflectir os custos que lhe estao associados;

* Crescimento acentuado no primeiro ano nas receitas provenientes do IMI, por via de uma politica
activa de reavaliagao;.

* Aprovagao de orgamentos realistas, baseados em expectativas de cobranca de receita prudentes,
introduzindo mecanismos de monitorizagao da despesa, que devera ser autorizada em consonancia
com a realizagao da receita.

Considera-se que as medidas a implementar, no ambito do presente plano financeiro, permitirdo o
equilibrio financeiro e sua sustentabilidade a médio prazo, potenciando ainda o crescimento susten-

lado de saldos estruturais, a mobilizar para o financiamento dos investimentos na cidade.”

O empréstimo de saneamento financeiro, previsto, de cerca de 96 milhdes de euros, esta reflectido

nos passivos financeiros do orgamento da receita.

Orcamento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opcdes do Plano para 2012 /2015 °
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PRESSUPOSTOS UTILIZADOS PARA AS RECEITAS

No que respeita aos Impostos Directos, foram utilizados os seguintes pressupostos:

* IMI: O valor considerado como receita corresponde ao valor de 2009, com uma taxa de crescimento
de 25% em 2011, conjugado com a média aritmética dos dois ultimos anos;

* Imposto Unico de Circulagéo: Foi considerada a média dos lltimos 3 anos, com um crescimento de
2%, conjugado com a média aritmética dos dois Ultimos anos;

* IMT: O valor considerado como receita em 2011 corresponde ao valor de 2009, conjugado com a
média aritmética dos dois Ultimos anos;

* Contribuigao Autarquica e Imposto Municipal de Sisa: Os valores considerados como receita corres-
pondem ao valor de 2009, conjugado com a média aritmética do ano de 2011;

Nas rubricas de Impostos Indirectos e Taxas, consideramos como receita a média dos Gltimos 3 anos
(2007 a 2009). Nesta rubrica, nao foram incluidas as receitas com Mercados e Feiras e Publicidade,
receitas cuja cobranca deixou de ser da competéncia do Municipio.

Para as rubricas de Multas e Outras Penalidades e Rendimentos de Propriedade, consideramos
como receita a média dos Ultimos 3 anos (2007 a 2009), com um crescimento constante de 2% ao
ano, conjugado com a média aritmética dos dois ultimos anos;

Na rubrica de Dividendos e Participa¢es nos Lucros de Sociedades, consideramos um montante de
5,7 milhdes de euros;

Em Rendas, consideramos como receita a média dos ultimos 3 anos (2007 a 2009), com um cresci-
mento de 2% e com a conclus&o do contrato de concessao/gestao delegada com a EMARP e criag&o
do Fundo Imobilidrio (direitos de superficie) ;

Em Vendas de bens e servicos correntes, consideramos como receita a média dos (ltimos 3 anos
(2007 a 2009), com um crescimento de 2%, excepto nas seguintes situagdes, conjugado com a média
aritmética do ano de 2011:

* Transportes colectivos de pessoas e mercadorias: Nao foram incluidas as receitas com esta rubrica,
pois a cobranga da mesma deixou de ser da competéncia do Municipio;

» Cemitérios: Média aritmética dos dois ultimos anos;

Na rubrica de Outras receitas correntes, considerdmos como receita a média dos Ultimos 3 anos
(2007 a 2008), com um crescimento de 2%, conjugado com a média aritmética dos dois Gltimos anos
e com a expectativa de reembolso de IVA,;

Quanto a rubrica de Vendas de bens de investimento, consideramos como receita a média dos Ulti-
mos 3 anos (2007 a 2009), com um crescimento de 2% (PSF);

No que respeita a Transferéncias de Capital, consideramos:

* Fundo de equilibrio financeiro: O valor inscrito na proposta de Or¢gamento do Estado para 2012;

* Feder: Consideraram-se as expectativas de recebimento de comparticipacoes de projectos a reali-

zar pelo Municipio de Portimao.

“Despesa

A despesa do municipio. fundada em orgamentos sobreavaliados, atingiu, nos uUltimos anos, valores
criticos, evidenciando saldos estruturais nulos ou negativos.

A légica do presente plano de saneamento impde, a redugao drastica dos encargos de funcionamento
de forma a permitir, por um lado, a viabilizagao do servigo de divida emergente do préprio plano e por

Orgcamento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opgdes do Plano para 2012 /2015 .
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outro a geragdo de saldos estruturais positivos mobilizaveis para o investimento na cidade. O total

dos encargos deve, nesse contexio, ser obrigatoriamente inferior a receita estrutural gerada.”

As despesas com o pessoal tém um decréscimo previsional da ordem dos — 19,6%, motivado essen-
cialmente pelas medidas previstas em sede de Orgamento do Estado para 2012, nomeadamente, o
nao pagamento dos subsidios de férias e Natal ;

As aquisicoes de bens e prestagoes de servigos t&m um decréscimo de 1,2%;

A rubrica de juros e encargos financeiros tem um crescimento da ordem dos 21,9%, explicados pela

contracgao dos empréstimos para saneamento financeiro;

As transferéncias correntes decrescem cerca de 33,9%, motivado essencialmente pelas medidas

previstas no Plano de Saneamento Financeiro;

Os subsidios tem um forte decréscimo, também, motivado pelas medidas previstas no Plano de

Saneamento Financeiro em execugéo;

As aquisicoes de bens de capital crescem cerca de 15,2%, no intuito do municipio manter a capaci-

dade de investimento;

Forte crescimento dos Activos Financeiros, resultante pela necessidade de cobertura dos resultado
operacionais negativos acrescidos dos encargos financeiros do Sector Empresarial Local, relativos ao
ano de 2008. Acresce ainda que este montante esta previsto no Plano de Saneamento Financeiro em

execucao no Municipio de Portimao.

Orcamento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opcdes do Plano para 2012 /2015 °
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RESUMO DAS RECEITAS E DESPESAS 2012
(Valores em € - Euro)

TOTAL RECEITASI

RECETAS VALOR % DESPESAS VALOR %
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
01 - Impostos directos 21978528 | 149% | 01-Despesascom o pessoal 140%6.00 | 75%
02 - Impostos indirectos 1.097.689 |  06% | 02-Aquisicao de bense servicos 30265378 | 20.%%
04 - Taxas, multase outras penalidades 49551 | 02% | 03-Jurose outros encargos 8502500 [  45%
05 - Rendimentos de propriedads Q674408 | 2.7% | 04-Trangleréncias correntes 6052250 | 3.2%
06 - Transferéncias corentes 8424257 | §0% | 05-Subsidios 15.085.500 [ 8,0%
07 - Venda de bens e servios correntes 674827 | 0% | 06-Outrasdespesas correntes 1176750 | 06%
08 - Outras receitas correntes 22515 | 1%
TOTAL RECEITAS CORRENTES|  84.577.075 |  45,0% TOTAL DESPESAS CORRENTES|  84.118.378 |  44,8%
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
03~ Venda de bens de investimento 140620 | 01% | 07-Aquisicdo de bens de capital 50931545 | 27.1%
10- Trangleréncias de capital 6.388.013 |  34% | 0B-Transferéncias de capital 36.986.500 | 19.7%
11 - Activos financeiros 79.065 | 00% | 09-Activosfinanceiros 10000000 | 53%
12- Passivosfinanceiros 9.641.455 | 514% | 10-Passivos financeiros 5800000 | 31%
13- Outras receitas de capital 100 [ 00% | 11-Outras despesas de capital B 00%
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 103249253 | 550f% TOTAL DESPESAS DE CAPITAL|  103.718.060 |  55.2%
15 - Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 010 00%
167836438 | 1000% TOTAL DESPESAS|  167.836.438 | 100,0%

Or¢camento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opcdes do Plano para 2012 /2015



Municipio de Portimdo

RESUMO DAS RECEITAS E DESPESAS
(Valores em € - Euro)

RECETAS VALOR % DESPESAS VALOR %
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
01 - Impostos directos 27.978.828 14,9% 01 - Despesas com o pessoal 14.036.000 7.5%
Imposto municipal sobre iméveis 19.955.884 | 10.6% 02 - Aquisicao de bense servicos 39.265.378 | 209%
Imposto municipal sobre veiculos 1.050.505 0.6% Aquisicao de bens 1.510.095 0,8%
Imposto municipal sobre transmissties imdveis 6.862.177 3% Aquisizao de senigos 37.755.283 201%
Impastes abolidos 110.262 0,1% 03 - Juros e outros encargos 8.502.500 4,5%
02 - Impostos indirectos 1.067.689 0,6% (4 - Transferéncias correntes 6.052.250 3.2%
04 - Taxas multase cutras penalidades 449,551 0,2% Sociedades e quase-sociedades financeiras 500 0,0%
05 - Rendimentos de propriedade 42.674.408 27% Administragdo central 1.000 0,0%
06 - Transteréncias correntes 9.424.257 5,0% Administragéo local 2.040.000 1,1%
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras Sequranga social
Sociedades financeiras Instituigdes sem fins fucrativos 3.407.250 1,8%
Administragéo central 9.418.152 5,0% Familias 601.500 0.3%
Administragao local 4745 0,0% Resto do mundo 2.000 0.0%
Sequranga social 05 - Subsidios 15.085.500 8,0%
Instituigdes sem fins lucrativos 1.360 0,0% 06 - Outras despesas correntes 1.176.750 0,6%
Familias
Resto do mundo
07 - Venda de bens e servigos correntes 674.827 0,4%
08 - Outras receitas correntes 2.271.515 1,2%
TOTAL RECEITAS CORRENTES|  84.577.075 45,0% TOTAL DESPESAS CORRENTES|  84.118.378 44.8%
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
09- Venda de bens de investimento 140.620 0,1% 07 - Aquisigao de bens de capital 50.931.545 271%
10 - Transteréncias de capital 6.388.013 3,4% Investimentos 50.931.545 27,1%
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 50 0,0% Termenos 6.000.000 32%
Sociedades financeiras Habitagoes 1.095.200 0.6%
Administragao central 6.387.663 3.4% Edificios 30.295.845 | 16.1%
Administrago local 50 0.0% Construgdes diversas 10.997.900 59%
Sequranca social Methoramentos fundidrios
Instituigdes sem fins lucrativos 50 0,0% Material de transporte 407.800 0.2%
Familias Equipamento de informatica 385.800 0.2%
Resto do mundo Software informatico 145.100 0,1%
11- Activos financeiros 79,065 0,0% Equipamenta administraiivo 201.650 0,1%
12 - Passivos financeiros 96.641.455 51.4% Equipamento basico 1.333.250 0.7%
13- Quiras receitas de capital 100 0,0% Feramentas e utensflios
Arigos & objectos de valor 2.000 0,0%
Imvestimentos incorpdrecs 66.500 0,0%
Outros investimentos 500 0.0%
Locagao financeira
Bens do dominio publico
08 - Transferéncias de capital 36.986.500 19.7%
Socledades e quase-sociedades ndo financeias 3.100.000 | 19.2%
Administragao central
Administragao local 1.000 0,0%
Seguranga social
InstituigBes sem fins lucrativos 885.000 05%
Familias 500 0.0%
Resto do mundo
09 - Activos financeiros 10.000.000 53%
10 - Passivos financeiros 5.800.000 3,1%
Empréstimos a curto prazo 3.000.000 1,6%
Empréstimos & médio € longo prazos 2.800.000 1,5%
11 - Outras despesas de capital 15 0,0%
TOTAL RECEITAS DE CAPITAL|  103.249.253 55,0% TOTAL DESPESAS DE CAPITAL]  103.718.060 55,2%
15- ReposigBes ndo abatidas nos pagamentos 10.110 0,0%
TOTAL RECEITAS|  187.836.438 | 100,0% TOTAL DESPESAS|  187.836.438 | 100,0%

Orcamento da Receita e da Despesa para 2012 e Grandes Opgdes do Plano para 2012 /2015








































































































































































































































