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PREAMBULO

O Conselho de Prevencéo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é

uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corru pcao e
infraccBes conexas.

No &mbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacédo, em 1 de Julho de 2009, sobre

APl anos de gest«o de riscos de corrup-«o0o e infrac-»es
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publ icos, seja qual for a

sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos e infraccdes

conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) lIdentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos ris cos de corrupgdo e
infracgBes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que previnam
a sua ocorréncia;

c) Defini¢cdo e identificacdo dos varios responséaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccéo do 6rgéo dir igente maximo;

d) Elaboracéo anual de um relatorio sobre a execucéo do plano.

Tal Recomendagédo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servigos e Organismos da Administrag ao
Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupcao e infracgdes conexas nas areas da contratac@o publica e

da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério - Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboracdo de um Plano de gestao de riscos de corrupc¢éo e infracgdes conexas.

A gestédo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das

grandes preocup ac¢des dos diversos Estados e das organiza¢des de ambito global, regional e

local. Revela -se um requisito essencial ao funcionamento das organizacGes e dos Estados de

Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicfes.

Trata -se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis
na tomada de decisfes, e que estas se revelem conformes com a legi slacdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais a que as instituicbes estéo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagéo vigente néo propicia, de forma facil, a tomada de decisbes
sem riscos. Com efeito, a legislacéo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub -
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procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios
materiais e dos recursos humano S e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metédica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicBes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e

protec¢éo de cad a interveniente nos diversos processos, salvaguardando -se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestao, stricto sensu , a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de m edidas

gue possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade

de acontecer uma situacéo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que

esses acontecimentos tém nos resultados de determinada activid ade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagcdo daquela probabilidade € a caracterizacdo dos servigos,
gue deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituic Bes, quer dos
membros dos 0Orgdos, quer do pessoal com fungbes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungéo da probabilidade da

sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabel ecer -se, para cada tipo
de risco, a respectiva quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, 0s mais importantes séo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competé ncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua ef icacia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisbes, uma vez que previne e detecta situacdes
anormais. Os servigos publicos séo e struturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrup¢do e infracgBes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui  -se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicdes.

A acepcao mais corrente da palavra corrup¢do reporta -se a apropriagcdo ilegitima da coisa
publica, entendendo -se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de
organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo p ode apresentar -se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcao até a
grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias 1 sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmen te
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na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administracao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é, sem duavida, a
Afaber@ao desta ° participa-«o0o dos <cidad«os, 0O que pass:

de garantir de forma efectiva o direito & informagé&o dos administrados.

Com efeito, exige -se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publico s, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidadéaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa ga rante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos

0s ci dad«os de fiserem informados pela Administra-«o,
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugbes definitivas que sobre eles forem tomadasdo e ainda fo
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguran-a interna e externa, ~ investiga-«o criminal e

A regra é, pois, a | iberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacéo €, de facto, um designio de cidadania e
simul taneamente um instrumento de modernizacdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisfes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutini o eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidadaos se interessem pela vida

publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas, par ticipem
nas instancias proprias, expressem o0s seus objectivos, intervenham na tomada das grandes

opcdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre,

aos arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informag  &o e o principio do arquivo aberto constituem -se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos administrados,

uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE PORTIMAO,
consciente de que a corrupgdo e 0S riscos conexos Sd80 um sério obstdculo ao normal
funcionamento das institui¢des,

e Revelando -se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e os cidadéaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados.
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Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, A plicavel, de Forma Genérica, aos Membros
dos Orgdos Municipais, ao Pessoal Dirigente e a Todos os Trabalhadores e
Colaboradores do MUNICIPIO DE PORTIMAO, de acordo com a seguinte estrutura:

I Compromisso ético.

Il. Organograma e ldentificagdo dos responsaveis.

Il. Identificacdo das éareas e actividades, dos riscos de corrupcdo e
infraccbes conexas, da qualificagcdo da frequéncia dos riscos, das

medidas e dos responsaveis

IV.  Controlo e monitorizagdo do Plano.

Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, Incluindo os de corrupgéo e Infracgdes Conexas do Municipio de Portimao



i = Portimao

Camara Municipal

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
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|. COMPROMISSO ETICO
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O presente compromisso ético é transversal aos varios intervenientes nos procedimentos
Membros dos Orgéos, Dirigentes, Trabalhadores e Colaboradores do Municipio de Portimao.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagées que se estabelecem entre os membros dos
orgéos, os funcionarios e demais colabor adores do municipio, bem como no seu contacto com

as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido

esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracio Publica , que o Municipio de Portiméo
adopta na sua integ ra. A saber:

Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se pretende
atingir; Comportamento profissional;

e Consideracao ética nas accdes; Responsabilidade social;

¢ Nao exercicio de actividades externas que possam interfer ir com o desempenho das suas
fun¢cBes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;

e Promocéo, em tempo (til, do debate necessério a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isen¢éo e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéo;

e Publicitagéo das deliberacdes municipais e das decisées dos membros dos érgéaos;
e |gualdade no tratamento e ndo discriminacéo;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas funcdes ;

¢ Respeito e Proteccéo dos bens do Municipio, ndo permitindo a sua utilizagcao abusiva;

e Adopcao de Medidas adequadas e justificadas no sentido de limitar os custos e despesas,
a fim de permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis.
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Il . ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
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Macroestrutura dos Servicos da Camara Municipal de Portimao

EXPO ARADE — Empresa
—1nfunicipal de Aguas e Residuos
de Pertiméo
Sector de Promogio
Habitacional

CAMARA MUNICIPAL EMARP — Empresa
Municipal de Aguas e
Residuos de Portiméo

Associagdes Municipais

Presidente da Camara
Empresas / Participagoes

iabinstede Pstiidos Gabineteude Infolfna;;ﬁo Gabinete de Apoio trhinete Gabinete de Apoio ao Aerddromo
Planeamenu.) e Relagoes .Pubhcas & Presidenois df o Cidadio + CIAC Municipal
Fundos Comunitérios e Turismo Protecgiio Civil
[Direcciio de Projecto Direccsio de Projecto
Forum Municipal de Museu Municipal de
Portiméo Portiméo
Divisdio de Assuntos Divisdio de
Juridicos Informética
Departamento Departamento Técnico Departamento Departamento do Departamento de
AdImmstra_hvo € de leemento de Obras ¢ Ambiente, Equipamento Educagiio, Cultura e
Financeiro e Urbanismo Servigos Gerais e Acglio Social Desporto
Divisdo Divisdo de Arquitectura T Divisdo i Divisn
u Administrativa []!::gl:j:s — de Saneamento de Educagéio
Diviséo de Planeamento —
Diviséio || e Gestio Urbanistica Divisao de Divisdo de Divisdo
1 Financeira Aprovisionamento, — Higiene ¢ Limpeza [—de Desporto e Juventude
Transportes ¢ Oficinas
Divisdo —
Divisdio de | de Rede Vidria Divisdo do Ambiente e Divisdo
Recursos Humanos — Equipamentos Urbanos ] deAcgéo Cultural
itz o Diviséio de Museus
— de Transito Divisdo e 3
—1 de Habitagsio |- Patrimoénio ¢ Arquivo
Histérico
Diviséo de . . —
| Fiscalizagao de Obras Divisdo de Acgio Diviséo de Bibliotecas
Publicas T Social e Sande || eDocumentagsio
Divisio de
[ Fiscalizagéo de Obras
Particulares
Diviséo de
[—1| Informagéio Geografica
Diviséio de
Desenho
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